Ville d'Ilkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

VILLE D'ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN

Conseil Municipal du 30 octobre 2023
a la salle des fétes municipale

L'an deux mil vingt-trois le trente octobre a 19 heures, le Conseil Municipal
s'est réuni a la salle des fétes municipale - en session ordinaire - sur
convocation et sous la présidence de Monsieur Thibaud PHILIPPS, Maire.

Etaient présents :

PHILIPPS Thibaud, Maire, SAIDANI Lamjad, SCHEUER Serge, KOUJIL Ahmed,
HERR Isabelle, RICHARD Yvon, COMBET-ZILL Marie, HAAS Philippe, GALLER Lisa,
Adjoints, PFISTER Luc, FRUH Hervé, STEINHART André, KIEHL Fabrice, HEIM
Valérie, MASSE-GRIESS Dominique, DIDELOT Sandra, HERBEAULT Cédric,
RINKEL Marie, FROEHLY Claude, CASTELLON Martine, BACHMANN Emmanuel,
MAGDELAINE Séverine, GENDRAULT Pascale, LEVY Thomas, RIMLINGER Barbara,
BEAUJEUX Rémy, KOUJIL Soufiane, LONGECHAL Béatrice, Conseillers

Etaient absents :

- Madame DREYFUS Elisabeth ayant donné procuration a Monsieur PHILIPPS Thibaud.
Madame SEIGNEUR Sylvie ayant donné procuration a Madame MASSE-GRIESS
Dominique.

Madame LELEU Bénédicte ayant donné procuration 8 Madame LONGECHAL Béatrice.
Madame DABYSING Davina ayant donné procuration & Monsieur KOUJIL Soufiane.
Madame FRUH Marie-Josée ayant donné procuration a Monsieur SCHEUER Serge.
Madame CLAUS Stéphanie ayant donné procuration 8 Madame DIDELOT Sandra.
Monsieur KIRCHER Jean-Louis ayant donné procuration a Monsieur SAIDANI Lamjad.

Secrétaire de séance : Madame GAUCHER Pauline
Directrice Générale Déléguée aux services a la

population.
Nombre de conseillers présents : 28
Nombre de conseillers votants : 35
Date de convocation et affichage : 24 octobre 2023
Date de publication délibérations : 14 novembre 2023

Date de transmission au Controle de Légalité : 14 novembre 2023
Délibération délimitation du lot intercommunal de chasse — location du droit de
chasse 2024-2033 : 31 octobre 2023
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

ORDRE DU JOUR
DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL
DU LUNDI 30 OCTOBRE 2023 A 19H00
A LA SALLE DES FETES MUNICIPALE

I-  Approbation du procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal
du 21 septembre 2023

IT - Finances et Commande Publique
1. Subventions de fonctionnement — exercice 2023
2. Subventions déquipement — exercice 2023
3. Convention d’adhésion au réseau des acheteurs hospitalier (RESAH)
4, Demande de fonds de concours 2023 a I'Eurométropole de Strasbourg
pour la salle de spectacle « L'illiade »

IIT - Patrimoine communal

1. Délimitation du lot intercommunal de chasse — location du droit de
chasse 2024-2033

IV - Environnement

1. Convention pluriannuelle de partenariat entre la Ville et le Fonds
Départemental d'Indemnisation des Dégats de Sangliers

V-  Communication du rapport d’observations définitives de /a
Chambre Régionale des Comptes — exercices 2017 et suivants

VI - Décisions prises en vertu de l'article L2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales

VII - Communications du Maire
1. Compte-rendu sommaire de la réunion du Conseil de I'Eurométropole de
Strasbourg du 6 octobre 2023

En préambule du Conseil Municipal, une minute de silence est observée afin de
condamner le terrorisme et rendre hommage a toutes les victimes de ses actes.

I. APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA REUNION
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 21 SEPTEMBRE 2023

Le procés-verbal de la réunion du 21 septembre 2023 est approuvé a
['unanimité.

II. FINANCES ET COMMANDE PUBLIQUE

1. SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT — EXERCICE 2023

Numéro | DL230915-AF01
Matiére | Finances locales - Subventions
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Ville d'Illikirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Il est proposé au Conseil Municipal de réserver une suite favorable a la demande
de subvention de fonctionnement suivante, selon les modalités et imputations
budgétaires ci-dessous indiquées :

1) SUBVENTIONS POUR ACTIVITES SPORTIVES
" FAIG (Football Association Illkirch-Graffenstaden)

Objet de la demande : Subvention exceptionnelle de fonctionnement pour
stabiliser la situation financiére du club et pérenniser son activité

Montant proposé : 25 000 euros

Imputation : LC N° 20 / 65748 — 321 — SCOM — SPORTS — 65

Modalités de paiement : selon les modalités de la convention financiére 2023

SIG (Strasbourg Illkirch-Graffenstaden)

Objet de la demande : Avenant a la convention financiére 2023
Imputation : LC N° 20 / 65748 — 321 — SCOM — SPORTS - 65
Monsieur Luc PFISTER ne prend pas part au vote,

VU e Code Général des Collectivités territoriales ;

VU la Loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations et notamment son article 10 ;

Vu  le Décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour I'application de I'article 10
de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 et relatif a la transparence
financiere des aides octroyées par les personnes publiques ;

Il est proposé au Conseil Municipal :

- De décider de I'octroi d’'une subvention complémentaire de 25 000 €
alaFAIG;

- D’'approuver les projets d’avenants aux conventions financiéres ci-
annexés ;

- D’autoriser le Maire ou son représentant a les signer ;
- De préciser que les crédits nécessaires sont inscrits au budget 2023.

Le Conseil Municipal,

aprés en avoir délibéré,
adopte a I'unanimité la présente délibération.
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Ville d'Ilikirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

AVENANT N°1 A LA CONVENTION FINANCIERE
POUR L'ANNEE 2023

entre :

la Ville d'Illkirch-Graffenstaden, représentée, par délégation du Maire, par
Monsieur Serge SCHEUER, Maire-Adjoint chargé des finances et de
I'administration générale, agissant au nom et pour le compte de la Ville, ci-
dessous désignée par « la Ville »

et I’association dénommeée :

FAIG (Football Association Illkirch-Graffenstaden), ayant son siége Stade
Schweitzer, route du Docteur Albert Schweitzer a Illkirch-Graffenstaden et
représentée par Monsieur Guy MASSALOUX, Président, ci-dessous désignée par
« 'association »

Vu la loi 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations et en particulier son article 10,

Vu le décret 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour I'application de I'article 10 de la
loi 2000-321 et relatif a la transparence financiére des aides octroyées par les
personnes publiques,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux du 22 juin 2023 et du 30 octobre
2023,

Vu la convention financiére entre la Ville et I'association pour l'exercice 2023,
notamment son article 6 qui prévoit que la convention originelle pourra étre
complétée par un ou plusieurs avenants, selon les subventions supplémentaires

qui pourraient étre attribuées a 'association,

CONSIDERANT les statuts de la FAIG ainsi que sa contribution importante au
développement de la pratique sportive sur le territoire communal, notamment
au travers de projets sportifs et éducatifs, mais également sa participation a

I'animation de la commune,
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

il est convenu ce qui suit :
Article 1 :

La Ville dTlikirch-Graffenstaden, conformément a la délibération du Conseil
Municipal du 30 octobre 2023 portant attribution de subvention, s’engage a
verser a l'association FAIG une subvention de fonctionnement exceptionnelle
d'un montant de 25 000 euros. Ce montant complémentaire doit permettre au
club de stabiliser sa situation financiére et de pérenniser son activité.

Ce montant sera versé sur le compte de I'association en un seul versement

apres signature du présent avenant.

Article 2 :

Suite a une erreur matérielle, il est précisé que les subventions versées au titre
de I'exercice 2023 concernent la saison sportive 2022/2023 et non la saison
sportive 2023/2024 comme indiqué dans l'article 2 de la convention originelle
2023.

Pour la Ville Pour l'association
Le Maire-Adjoint Le Président
Serge SCHEUER Guy MASSALOUX

Fait en 3 exemplaires originaux a Ilikirch-Graffenstaden le
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Ville d'Tllkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

AVENANT N°1 A LA CONVENTION FINANCIERE
POUR L'ANNEE 2023

entre :

la Ville d’Illkirch-Graffenstaden, représentée, par délégation du Maire, par
Monsieur Serge SCHEUER, Maire-Adjoint chargé des finances et de
I'administration générale, agissant au nom et pour le compte de la Ville, ci-
dessous désignée par « la Ville »

et I'association dénommée :

SIG (Strasbourg Illkirch-Graffenstaden), ayant son siege 7 rue de la
Poste a Illkirch-Graffenstaden et représentée par Monsieur Stéphane
WEBER, Président, ci-dessous désignée par « l'association »

Vu la loi 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations et en particulier son article 10,

Vu le décret 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour l'application de l'article 10 de la
loi 2000-321 et relatif a la transparence financiére des aides octroyées par les
personnes publiques,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux du 22 juin 2023 et du 30 octobre
2023,

Vu la convention financiére entre la Ville et I'association pour I'exercice 2023,
notamment son article 6 qui prévoit que la convention originelle pourra étre
complétée par un ou plusieurs avenants, selon les subventions supplémentaires
qui pourraient étre attribuées a 'association,

il est convenu ce qui suit :
Article 1 :
Suite a une erreur matérielle, il est précisé que les subventions versées au titre
de l'exercice 2023 concernent la saison sportive 2022/2023 et non la saison
sportive 2023/2024 comme indiqué dans l'article 2 de la convention originelle
2023.

Pour la Ville Pour lI'association
Le Maire-Adjoint Le Président
Serge SCHEUER Stéphane WEBER

Fait en 3 exemplaires originaux a Illkirch-Graffenstaden le
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

2. SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT — EXERCICE 2023

Numéro |DL230915-AF02
Matiére | Finances locales - Subventions

Il est proposé au Conseil Municipal de réserver une suite favorable aux
demandes de subventions d’équipement suivantes, selon les modalités et
imputations budgétaires ci-dessous indiquées :

ACIG (ASSOCIATION CANINE D'ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN)

Objet de la demande : Subvention d'équipement pour la rénovation de
I'éclairage du terrain de dressage. 25% du montant total de 10 688 euros
Montant proposé : 2 672 euros

Imputation budgétaire : LC N°5422 / 20421 — 411 — SCOM — SPORTS - 204 -
D1

Modalités de paiement: sur présentation des factures acquittées certifiées
conformes. Ces derniéres sont a faire parvenir a la Direction des Finances au
plus tard le 15 décembre de 'année en cours.

APAVIG (Association Pour |I’Animation de la Ville d'Illkirch-
Graffenstaden)

Objet de la_demande : Subvention d'équipement pour l'acquisition de quatre
systemes d'encaissement et d'impression de tickets. 25% du montant total de
17 376 euros

Montant proposé : 4 344 euros

Imputation budgétaire : LC N°5425 / 20421 — 025 — DGS - 204 — D1

Modalités de paiement : sur présentation des factures acquittées certifiées
conformes. Ces derniéres sont a faire parvenir a la Direction des Finances au
plus tard le 15 décembre de I'année en cours.

Monsieur Hervé FRUH ne prend pas part au vote.

PIGEON CLUB

Objet de la demande : Subvention d'équipement pour I'achat d’un photocopieur
et d'un lave-verres. 25% du montant total de 7 883 euros

Montant proposé : 1 970 euros

Imputation budgétaire : LC N°5422 / 20421 — 411 — SCOM — SPORTS — 204 —
D1

Modalités de paiement : sur présentation des factures acquittées certifiées
conformes. Ces dernieres sont a faire parvenir a la Direction des Finances au
plus tard le 15 décembre de I'année en cours.

VU e Code Général des Collectivités territoriales ;

VU la Loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations et notamment son article 9-1 ;
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Ville d'Tlkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Il est proposé au Conseil Municipal :

- De décider de l'octroi d'une subvention d’'un montant de 2 672 €
al'ACIG;

- De décider de l'octroi d’une subvention d’'un montant de 4 344 €
a I'APAVIG ;

- De décider de l'octroi d’'une subvention d’'un montant de 1 970 €
au PIGEON CLUB ;

- De charger Monsieur le Maire de l'exécution de la présente
délibération ;

- De préciser que les crédits nécessaires sont inscrits au budget
2023,

Les subventions a I’ACIG et a I'APAVIG sont adopt’ées a l'unanimité.

La subvention au Pigeon Club est adoptée :
Pour : 29
Abstentions : 6 FROEHLY Claude, CASTELLON Martine, LELEU Bénédicte,

BACHMANN Emmanuel, MAGDELAINE Séverine, LONGECHAL
Béatrice

3. CONVENTION D’ADHESION AU RESEAU DES ACHETEURS
HOSPITALIERS (RESAH)

Numéro |DL231012-SS01
Matiére | Commande publique — Marchés publics

Les articles L2113-2 et suivants du Code de la commande publique
autorisent les acheteurs publics a recourir aux centrales d'achat.

Créé en 2007, le réseau des acheteurs hospitaliers (RESAH) est une
centrale d'achat constituée sous forme de Groupement d’Intérét Public
(GIP). Son activité était initialement réservée aux seuls établissements
hospitaliers, mais s'ouvre désormais a tous les établissements publics,
dont les collectivités territoriales.

La centrale d’achat du RESAH propose plus de 3 500 offres conclues
aupres de 1000 fournisseurs et relevant de 11 familles d'achat :
médicaments,  dispositifs  médicaux, laboratoires,  biomédical,
équipements geénéraux, hotellerie, batiment et énergie, transports et
véhicules, services géneéraux, informatique et prestations générales.
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Ville d'Ilikirch-Graffenstaden
Proces-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

L'adhésion de Ia ville d’llikirch-Graffenstaden a cette centrale d'achat est
donc possible, moyennant le paiement d'une cotisation annuelle de 800 €
TTC. Aprés adhésion a la centrale d’achat, la ville d'lllkirch-Graffenstaden
pourra adhérer aux marchés répondant a ses besoins et devra dans ce
cadre conclure une convention spécifique (convention de service
d'achats centralisés), et s'acquitter de frais d’adhésion par marché.

Le recours a une centrale d'achat présente plusieurs avantages :

- Un avantage de simplification car les obligations de publicité et de
mise en concurrence, conformément a l'article L2113-4 du code de
la commande publique, sont réputées respectées ;

- Un avantage économique car les économies d'échelle permises
par la massification des achats permettent 'accés a des offres dont

~les prix sont avantageux ;

- Un avantage stratégique car outre le lancement de marchés
propres, I'adhésion a une centrale d'achat permettra de diversifier
nos sources d'approvisionnements, d'accéder a un plus large panel
de fournisseurs et de choisir systématiquement [I'offre
économiquement la plus avantageuse et/ou les délais les plus
courts.

Il est proposé au Conseil Municipal :
> d’approuver :

- l'adhésion a la centrale d’achat du Réseau des acheteurs
hospitaliers (RESAH),

- le recours au RESAH pour divers achats, hotamment en
matiére de télécommunication.

» d’autoriser le Maire ou son représentant :

- asigner le bulletin d'adhésion au RESAH, joint en annexe
a la présente délibération, a régler la cotisation annuelle,

- apasser commande auprés du RESAH et a signer les
conventions de souscription aux marchés et accords-
cadres spécifiques conclus par le RESAH et prendre toutes
les décisions y relatives,

- autiliser les crédits nécessaires prévus au budget.

Le Conseil Municipal,
apres en avoir délibéré,
adopte a l'unanimité la présente délibération.
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

resah

BULLETIND’ADHESION 2023 ALA CENTRALE D’ACHAT

Informations relatives a I’établissement

Mom de ’établissement

Adresse de 1'établissement

hi® SIREH i

1 SIRET

F® FINESS

Informations relatives a interlocuteur unique pour {e Resah

Civilité

Nom

Prénom

Fonction

Emal

Téléphone
Jesoussigng, ,souhaiteadhérer alacentraled’achat duGip
Resah pour un montant de 300 euros {établissements médico-sociaux) 600 euros (autres organismes)
nets de taxe pour I’année civile 2023, afin de pouvoir bénéficier, le cas échéant, de ses marchés. Un

titre de recettes est envoyé dés lasignature dela présente convention. Les suivants seront envoyés au
premier trimestre des années civiles suivantes.

Cetteadhésionserarenouveléetacitement chaque année. Encasdedécisiondenon-renouvellement,
il convient d’eninformer e Resah par un courrier recommandé avec accusé de réception. Adéfaut de
réception de ce courrier avant le 31 octobre de I’année en cours, I’ adhésion sera automatiquement
renouvelée,

Faita [ .
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Ville d'Tlkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Merci de cocher la catégorie de votre établissement :

[ Etablissernent du secteur medico-social

[ autre organisme

Merci de joindre le bon de commande relatif a ’engagement financier issu du bulletin d’adhésion
oud'inscrireci-dessouslesinformationsnécessairesalafacturation sur CHORUS PRO (pourles
établissementssoumis alacomptabilité publique et alafacturation électronique) :
Numéro d'Engagement juridique (EJ): ... :

Codeservice = ..o :

Le Bulletin est a retourner complété par courriel a I’adresse de votre région :
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Annexe 1 - L’espace acheteur : ['outil pour collaborer avec le Resah

Nousvousinvitonsacréervotrecomptesurl’espaceacheteur: https://espace-
acheteur.resah.fr

L'espace acheteur du Resah vous donne accés :

= aucatalogue en ligne de I’ensemble des offres de la centrale d’achat.
Vous avez la possibilite d’exporter la liste des offres sous format Excel”.
Cette liste peut étre etablie selon vos criteres de recherche préalablement

renseignes ;
= auncalendrier des campagnes d’achats groupés en cours ;

= aunespacepersonnel (tableaudebord)vouspermettantd’accéderavos
documents contractuels et a vos reportings” ;

= alafonctionnaliteé d’abonnement pour suivre l'actualité des offres dont
vous bénéficiez ou qui vous intéressent” ;

= aune messagerie intégrée permettant d’échanger avec les équipes du
Resah et de suivre en temps reel l’avancée du traitement de vos
demandes® ;

= au service de prise de rendez-vous afin de planifier un échange
téléphonique avec les equipes”.

Des webconférences gratuites sont organisées réguliérement pour vous
former a l’utilisation de [’outil. L’accés au calendrier et aux formulaires.
d’inscriptionestaccessible depuislapage d’accueilencliquant surlebouton

« Webconférences gratuites ».

*fonctionnalités nécessitant d’étre connecté
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Ville d'Tllkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Annexe 2 - L’équipe de la relation adhérents

L’équipedelarelationadhérentsestavotredispositionpourvousaideretvous
accompagner tout au long de votre parcours avec le Resah.

Une équipe de 10 personnes est mobilisée pour répondre a vos questions et
vous guider dans votre travail avec le Resah. Vous pouvez contacter votre
chargée de relation adhérents notamment dans les cas suivants :

= Explication du fonctionnement de la centrale d’achat et des modalités
d’acces a ses offres.

= Besoind’uncomplémentd’informationsuruneoffre; vousn’arrivezpas
aaccéder a un document ; une formulation ne vous semble pas claire ;
vous ne savez pas si cette offre correspond exactement a votre besoin.

= Accompagnement sur les modalités d’accés aux offres : vousavezun
doute sur la contractualisation ; vous n'étes pas sur d'avoir le bon
document ou de l’avoir complété correctement.

= Suivides commandes : vous souhaitez savoir ou en est la commande
passée ou quand sera notifié le marché subséquent que vous attendez.

= Problémes d’exécution de marché : vous bénéficiez d’un marché Resah et
vous rencontrez un probleme avec le fournisseur.

= Renseignement sur la facturation : vous ne comprenez pas aquoi
correspond le titre de recette que vous avez recu ; vous n’étes pas en
accord avec le montant.

= Toute question relative a I'utilisation de I’espace acheteur : vous n’arrivez
pas a yous connecter ou a créer un compte, vous ne retrouvez pas vos
documents.

Quatre canauxsont a votre disposition pour contacter votrechargéede
relation adherents :

- Uneadressemail regionale en fonction de votre région d”implantation (Cf :
Liste ci-dessus, page 2)

- Un numero d’appel unique au 01,55.78.54.54 (tapez 1)

- Lamessagerie de ’espace acheteur (https:/ /espace-acheteur.resah.fr)

- Unservicede prise derdv telephonique (https: / /espace-acheteur.resah. fr)
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Ville d’Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

4. DEMANDE DE FONDS DE CONCOURS 2023 A L'EUROMETROPOLE
DE STRASBOURG POUR LA SALLE DE SPECTACLE « L'ILLIADE »

Numéro |DL231013-LMO1
Matiére |Finances locales — Fonds de concours

Vu les articles L5217-7 et L5215-26 du Code général des collectivités
territoriales permettant a une métropole de financer le fonctionnement et la
réalisation d'un équipement par le versement d’'un fonds de concours aux
communes membres ;

Vu les statuts de I'Eurométropole de Strasbourg, notamment les dispositions
incluant la commune d'Illkirch-Graffenstaden comme l'une de ses communes
membres ;

Considérant que la commune d'Tlikirch-Graffenstaden posséde la salle de
spectacle « L'illiade » pour laquelle elle sollicite un fonds de concours auprés
de I'Eurométropole ;

Considérant que le montant du fonds de concours demandé n’excede pas la
part du financement, hors subventions, pris en charge par le bénéficiaire ;

Il est proposé au Conseil Municipal :

- de solliciter un fonds de concours a I'Eurométropole de Strasbourg
en vue de participer au financement de la salle de spectacle
«L'illiade» a hauteur de 80 000 €.

- d’autoriser le Maire ou son représentant a signer tout acte y
afférent.

Le Conseil Municipal,

apres en avoir délibéré,
adopte a I'unanimité la présente délibération.
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Ville d'Ilikirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

ITI. PATRIMOINE COMMUNAL

1. DELIMITATION DU LOT INTERCOMMUNAL DE CHASSE —
LOCATION DU DROIT DE CHASSE 2024-2033

Numéro | DL230919-VS01
Matiére | Domaine — Patrimoine — Locations

Dans le département du Bas-Rhin, conformément a l'article L. 429-2 du Code
de I'environnement, le droit de chasse sur les terres et sur les espaces couverts
d'eau est administré par la commune au nom et pour le compte des
propriétaires.

La location du droit de chasse porte donc sur I'ensemble du territoire communal
a 'exclusion des chasses réservées par les propriétaires, des terrains militaires,
des emprises ferroviaires, des foréts domaniales et indivises ainsi que des
parties urbanisées de la commune comprenant également ses voies, places et
jardins publics.

Les contrats de location du droit de chasse en cours de validité arrivant a
échéance le 1¢ février 2024, il est nécessaire de procéder & une nouvelle
campagne de location.

La mise en location du droit de chasse est encadrée par un cahier des charges
types, intitulé « location des chasses communales pour la période du 2 février
2024 au 1° février 2033 - cahier des charges types », il a été arrété par le
Préfet du Grand-Est et du Bas-Rhin le 12 juin 2023.

Il ressort de I'ensemble des dispositions légales et réglementaires susvisées,
qu'il appartient au Conseil Municipal de délibérer sur la composition du lot de
chasse, et plus particuliérement sur la constitution d’un lot intercommunal de
chasse avec la Ville de Strasbourg (1.) et qu'il lui revient également de délibérer
sur la convention a conclure avec le futur locataire (11.).

l. LA CONSTITUTION D’'UN LOT INTERCOMMUNAL DE CHASSE
AVEC LA VILLE DE STRASBOURG

Afin d’assurer une cohérence géographique et de simplifier la chasse sur les
lots communaux, l'article L.429-8 du Code de I'environnement offre la possibilité
aux communes dont les lots sont contigus de former un lot intercommunal.

Les foréts du Neuhof et d'lllkirch-Graffenstaden sont classées en Réserve
Naturelle Nationale depuis 2012. La chasse y est formellement interdite.
Cependant, la ville reste dans I'obligation de louer la plaine jouxtant la réserve
et le reliquat d’enclaves boisées.

En 2014, un lot intercommunal a été formé avec la Ville de Strasbourg, la Ville
d’lllkirch-Graffenstaden ayant été chargée d'instruire la procédure de location
de chasse sur ce lot intercommunal.

Le lot est composé :

- D’enclaves boisées d’lllkirch—Graffenstaden, d’'une surface de 49 hectares ;

- D’enclaves boisées de Strasbourg-Neuhof, d'une surface de 51 hectares ;

- De plaine agricole sur le ban d’lllkirch-Graffenstaden, d'une surface de 320
hectares ;

- De plaine agricole sur le ban de Strasbourg-Neuhof, d'une surface de 65
hectares ;
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VU

VU

VU

Il est & préciser que, sur le ban communal, il existe un lot de chasse réservé par
un propriétaire foncier, par Madame Michéle Hermann-Katzner au lieu-dit
Lichtenbergerhof.

La superficie totale du lot intercommunal, dont ie périmeétre est représenté sur le
plan ci-annexé, est approximativement de 485 hectares dont environ 100
hectares de surfaces boisées.

Reformer un lot intercommunal dans les conditions précitées permet d'une part
d'assurer une homogénéité de la chasse sur I'ensemble des lots. Elle offre
d'autre part a la Ville d'lilkirch-Graffenstaden une maitrise étendue sur les
conditions de la chasse sur un lot voisin qui, bien que ne se situant pas sur son
ban communal, a un impact certain sur ce dernier du fait de la mobilité des
ongulés sauvages.

Il. LA LOCATION DU LOT : LA CONCLUSION D’'UNE CONVENTION
DE GRE A GRE

La loi a prévu trois modes de location :

- L’adjudication publique : il s'agit d’'un mode de location permettant de louer la
chasse au plus offrant.

- Lappel doffre: il s’agit d'un mode de location permettant de choisir
librement I'offre jugée la plus intéressante, en tenant compte du prix et des
garanties offertes par les candidats.

- La convention de gré a gré : elle permet de reconduire aisément la location
de la chasse avec le locataire sortant s'il fait valoir son droit de priorité, qu'il
détient s’il exerce le droit de chasse depuis au moins trois ans, avant le 5
octobre 2023.

M. Michel WACK, locataire sortant exergant le droit de chasse depuis 2014 a
régulierement fait valoir son droit de priorité et déposé sa déclaration de
candidature le 4 octobre 2023.

L’exécution de cette formalité dans le délai imparti ouvre la possibilité pour la
Ville de procéder a la location de la chasse par la conclusion d’'une convention
de gré a gre.

Il s’agit de modalité de location la plus souple, permettant de décider de concert
avec le futur locataire du prix et d’accroitre les conditions de sécurité dans
lesquelles s’exercent le droit de chasse sur le lot intercommunal.

le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article
.2122-22 ;

le Code de I'Environnement et notamment ses article L.429-1 et suivants et
R.429-1 et suivants ;

larrété préfectorai du 12 juin 2023 approuvant le Cahier des Charges Type
relatif a la location des chasses communales du Bas-Rhin pour la période
du 2 février 2024 au 1er février 2033 ;
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VU

SUR

l'avis favorable de la Commission Consultative Intercommunale de chasse
en date du 11 octobre 2023 :

I'avis préalable de la Commission Développement Durable, Développement
Economique et Urbanisme du 19 octobre 2023 :

Il est proposé au Conseil Municipal :

De décider de la constitution d’un lot intercommunal de chasse
entre les Villes de Strasbourg et d’llikirch-Graffenstaden selon
les éléments contenus dans I'exposé des motifs ;

D’approuver le projet de convention de gré a gré en annexe
comportant notamment les éléments suivants :

. le bénéficiaire : M. Michel Hubert WACK ;
. le montant du loyer : 250 € par an ;
. la durée du bail : 9 ans ;

D’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer
'ensemble des piéces relatives a I'exécution de la présente
délibération.

Le Conseil Municipal,
apres en avoir délibéré,
adopte a l'unanimité la présente délibération.
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Ville d’Illkirch-Graffenstaden
Réf. : AFFAIRES JURIDIQUES CONVENTIONS 2023-0007
Contrat de location du droit de chasse 2024-2033

CONTRAT DE LOCATION DU DROIT DE CHASSE
Lot intercommunal de chasse sur les territoires des
communes d’Illkirch-Graffenstaden et de Strasbourg

Vu larrété préfectoral du 12 juin 2023 approuvant le Cahier des Charges Type
relatif a la location des chasses communales du Bas-Rhin pour la période du 2
février 2024 au ler février 2033 ;

Vu la procédure d’attribution mise en ceuvre : convention de gré a gré suite au
faire valoir du droit de priorité de Monsieur Michel WACK, actuel titulaire du
lot intercommunal de chasse ;

Vu lavis de la Commission Consultative Intercommunale de Chasse, réunie le
11 octobre 2023 ;

Vu les délibérations concordantes des Conseils Municipaux d’llikirch-
Graffenstaden et de Strasbourg, respectivement en date des 30 octobre 2023,
n° DL230919-VSO1 et 25 septembre 2023, N° V-2023-786 décidant de la
constitution d’un lot intercommunal de chasse p

Vu la délibération du Conseil Municipal du 30 octobre 2023 n° DL230919-VS01
approuvant la conclusion de [a présente convention dans les conditions qu’elle
stipule ;

Entre les soussignés :

Monsieur Thibaud PHILIPPS, Maire, représentant la Ville d’llikirch-Graffenstaden sise
181 route de Lyon, 67400 ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN ;

Et

Monsieur Michel Hubert WACK, demeurant au 4 route de la Schafhardt, 67400
ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN,

ci-aprés dénommé « le locataire »,
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Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 : OBJET

Le présent contrat de location a pour objet la location d’un district intercommunal de
chasse en commun avec les villes d’Illkirch-Graffenstaden et de Strasbourg
conformément aux conditions fixées par le cahier des charges type applicable aux
locations des chasses communales pour la période du 2 février 2024 au 1% février
2033, arrété par la préfete du Bas Rhin le 12 juin 2023.

Conformément a ’article 2 du cahier des charges Le locataire susnommé a fait valoir
son droit de priorité et a déposé a la Mairie d’lllkirch-Graffenstaden un dossier
complet le XXX.

A ainsi été retenu par la Commission Consultative Intercommunale de Chasse en
date du 11 octobre 2023, qui s’est prononcée sur la candidature présentée.

Le présent contrat de location sera applicable & compter de la date de signature par
les parties jusqu’au 1 février 2033.

ARTICLE 2 : DESIGNATION DU LOT

La superficie totale du lot intercommunal, dont le périmétre est représenté sur un
plan joint au présent contrat de location, est approximativement de 485 hectares
répartis comme suit :

- Sur le ban communal d’lllkirch-Graffenstaden :
enclaves boisées d’une surface d’environ 49 hectares
plaine agricole d’une surface d’environ 320 hectares
Une emprise sera soustraite en cours de période de location en raison du
projet de construction du cimetiere dans la zone du Baggersee. Les parties
conviennent que le contrat sera maintenu et le loyer proportionneliement
réduit.

- Sur le ban communal de Strasbourg-Neuhof :
enclaves boisées d’une surface d’environ 51 hectares
plaine agricole d’une surface d’environ 65 hectares

11 est également précisé que les foréts du Neuhof et d’Illkirch-Graffenstaden sont en
Réserve Naturelle Nationale depuis 2012 et que la chasse y est interdite.

La location est consentie aux conditions fixées par le cahier des charges type du Bas-
Rhin, arrété par le préfet le 12 juin 2023, et dont un exemplaire est joint en annexe,
ainsi que par le présent contrat de location.

Les modifications ultérieures de ce réglement s’ imposeront au locataire.
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ARTICLE 3: LOYER ET MODALITE DE REVISION
La location de chasse est consentie moyennant un loyer annuel fixé a 250 € (en
toutes lettres : deux-cent cinquante euros).

Le loyer pourra étre révisé chaque année en fonction de I’indice national de fermage,
suivant I’article 13 du cahier des charges type.

Au vu du montant de la location, le paiement du loyer en deux fois n’est pas accordé.

ARTICLE 4: SECURITE DES UTILISATEURS ET DES
PROMENEURS

Certains secteurs compris dans les emprises désignées ci-dessus sont fréquentés par
de nombreux promeneurs, joggeurs, et diverses manifestations de loisirs et sportives
y sont ponctuellement organisées. Elle est desservie par de nombreux chemins qui
servent de randonnées pédestres et équestres.

Au titre de la sécurité des différents utilisateurs des contraintes et des restrictions
particuliéres sont mises en place a ’article 5. Celles-ci s’inscrivent dans la continuité
du Schéma Départemental de Gestion Cynégétique du Bas-Rhin (SDGC67) qui
stipule que :

Toutes les irrégularités ou manquements relatifs a la sécurité des utilisateurs et
promeneurs seront considérés comme infractions graves et pourront entrainer la
résiliation du bail, sans intervention judiciaire, conformément a I’article 37 du cahier
des charges type.

ARTICLE 5 : CONTRAINTES ET RESTRICTIONS PARTICULIERES

LIEES AU LOT
Veiller a la sécurité des usagers et des promeneurs sera la priorité du locataire.

Dans ce contexte particulier :

- Tous les tirs devront étre fichant

- Dans les zones péri-urbaines, aucun tir ne sera autorisé dans un rayon de
50 metres autour des chemins balisés, des équipements sportifs et touristiques
et des routes et chemins ouverts a la circulation.

- Les étuis de cartouches devront étre ramassés aprés chaque tir

- La circulation motorisée hors des chemins ouverts & la circulation est interdite

- Interdiction de porter atteinte au couvert végétal en place, en particulier les
peuplements arborés et arbustifs, y compris les lisiéres.

ARTICLE 6 : GESTION DE LA FAUNE

Les principaux objectifs de gestion sont la régulation du sanglier afin de maintenir un
équilibre agro-sylvo-cynégétique, et la réduction des dégats agricoles causés par cette
espece.

Pour DI’espéce sanglier, il conviendra de maintenir la population 2 un niveau
acceptable permettant de minimiser les atteintes aux activités agricoles.

Le locataire s’engage donc & ne pas laisser I’espéce proliférer et a tirer les sangliers
dans toutes les catégories d’animaux quels que soient leur age, leur sexe, leur poids
et leur état physiologique.
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A P’issue de chaque année de chasse, le locataire devra présenter un bilan annuel des
tirs de ’espéce sanglier a la commune d’Illkirch-Graffenstaden.

Le locataire devra également dans la mesure du possible et selon ses disponibilités
participer aux chasses et battues ordonnées par les autorités administratives,
conformément aux dispositions afin d’y concourir en prenant notamment part aux
chasses organisées par les lieutenants de louveterie au sein de la réserve naturelle.

Le locataire devra prendre part aux réunions organisées par la Ville d’Illkirch-
Graffenstaden visant a fédérer et coordonner les acteurs locaux en matiére de
régulation et de prévention des risques liés aux sangliers.

ARTICLE 7: INSTALLATION D’EQUIPEMENTS ET
AMENAGEMENTS CYNEGETIQUES

La gestion d’une partie des surfaces prairiales ou des zones boisées, propriétés de la
ville d’Tllkirch-Graffenstaden, est réalisée en régie ou via des conventions de gestion
qui déléguent cette mission a des associations de protection de I’environnement. La
gestion extensive pratiquée, n’autorise aucun intrant, amendement ou sursemis
(méme accidentels a la suite d’agrainages).

Ainsi, seront notamment interdites sur ces terrains toutes les installations
d’équipements et aménagements cynégétiques ainsi que les pratiques visant a nourrir
ou attirer artificiellement les especes chassables.

ARTICLE 8 : CHASSES COLLECTIVES
Il est rappelé au locataire qu’un calendrier devra étre remis aux communes
concernées au plus tard pour le 1* septembre de chaque année, conformément a la
réglementation applicable.
Lors des chasses collectives sur le lot intercommunal, les tirs devront étre effectués
depuis des siéges de battues et dans les conditions fixées aux « CONTRATINTES
ET RESTRICTIONS PARTICULIERES LIEES AU LOT » du présent cahier des
charges en vue d’éviter les accidents.
Lors de telles opérations, des panneaux réglementaires de type AK 14 du Code de la
route et portant I’inscription « CHASSE EN COURS » devront étre positionnées au
préalable a une distance suffisante des points d’acces a la zone de chasse (chemins,
routes mémes fermées a la circulation publique, pistes, sentiers et itinéraires
balisées). Les panneaux seront impérativement enlevés des que lesdites opérations
seront terminées.
En outre, chaque action de chasse collective mentionnée dans le calendrier selon la
procédure décrite ci-dessus, devra faire ’objet d’une déclaration auprés de la
commune d’Illkirch-Graffenstaden au moins sept jours a [’avance et comporter
obligatoirement :

- Le nombre de participants,

- Les chaises de tirs utilisées

- La zone traquée (les parcelles seront coloriées entiérement sur le plan)

- Et le sens de la poussées (la traque sera matérialisée sur le plan par des

fleches)
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Il est rappelé au locataire qu’il est responsable des actions de chasse collectives. A ce
titre, les consignes d’usages relatives a la sécurité devront étre systématiquement
rappelées aux chasseurs présents, qu’ils soient habitués ou invités, le jour de la
chasse et avant que celle-ci ne débute.

ARTICLE 9 : RECHERCHE DU GIBIER BLESSE

Le locataire s’engage a rechercher ou a faire rechercher tout animal blessé dans les
24 heures et a en informer la commune. L’usage d’un chien spécialisé a cet effet sera
autorisé conformément aux dispositions du Schéma Départemental de Gestion
Cynégétique (SDGC) en vigueur.

ARTICLE 10 : AGRAINAGE

L’agrainage est autorisé et sera nécessairement pratiqué dans le respect des lois et
réglements en vigueur et notamment par 1’application des conditions définies par le
SDGC du Bas-Rhin, hormis sur certains types de parcelles (cf article 7)

ARTICLE 11 : CIRCULATION EN VEHICULE SUR LES CHEMINS
Tous les travaux de remise en état des chemins dus & une détérioration par les
chasseurs seront a la charge du locataire.

ARTICLE 12 : BARRIERES

Le locataire et ses ayants droits devront laisser les barriéres fermées aprés leur
passage. Il est strictement interdit de contourner les barriéres en véhicules, de
dupliquer les clefs des cadenas ou encore de les remettre a autrui sans 1’accord écrit
de la commune ayant installée la barriére concernée.

ARTICLE 13 : MESURES DE PROTECTION DES CULTURES.

Le locataire pourra se rapprocher du Fonds d’Indemnisation des dégats de Sanglier
du Bas-Rhin SFIDS 67) pour prendre toutes les mesures de protection nécessaire en
vue de limiter les dégats causés par I’espéce sanglier aux cultures.

En effet, ’article L.429-27 du Code de I’environnement impose que les fonds
départementaux d’indemnisation des dégats de sanglier « peuvent mener et imposer
des actions de prévention ». Ainsi, par exemple, le locataire pourra, dans ce cadre et
a la demande du FDIS 67, installer et assurer I’entretien de clotures électriques mises
a sa disposition par le fonds.

ARTICLE 14 : SANCTIONS ET POLICE DE LA CHASSE

En cas de méconnaissance des dispositions du cahier des charges type ou de non-
respect des engagements du présent contrat de location, la Ville d’Ilikirch-
Graffenstaden pourra appliquer les sanctions prévues aux articles 36 (sanctions
pénales et amendes conventionnelles), 37 (résiliation du bail) et 38 (garantie
financiére en cas de résiliation) du cahier des charges type.

Toutes les irrégularités ou manquements relatifs a la sécurité des utilisateurs et
promeneurs seront considérés comme infractions graves et pourront entrainer la
résiliation du bail, sans intervention judiciaire, conformément a I’article 37-1 du
cahier des charges type.
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Des mesures d’exclusions immédiates des personnes de la liste autorisée a chasser
pourront étre prises par la commune organisant la location en cas de condamnation
pour infraction a la police de la chasse ou de non-respect des clauses particuli¢res.

Les agents communaux, les gardes natures, la police de la réserve, ainsi que les
agents de 1’Office Frangais pour la Biodiversité (O.F.B) commissionnés et
assermentés en matiére de police de la chasse assureront une surveillance réguliére
concernant le respect de la réglementation en vigueur et du présent contrat de
location. Ils seront amenés a dresser proceés-verbal en cas d’infraction.

ANNEXES
Les annexes listées ci-dessous font partie intégrante du présent acte.

1 Plan du périmétre du lot intercommunal

2 | Cahier des charges types applicable aux locations des chasses communales
pour la période du 2 février 2024 au 1°" février 2033 par la préféte du Bas Rhin
le 12 juin 2023

3 | Délibération du Conseil Municipal de la Ville d’Illkirch-Graffenstaden en date
du 30 octobre 2023

Fait en deux exemplaires, sur sept pages
A Tlkirch-Graffenstaden, le

Le locataire Le Maire
faire précéder la signature de la mention faire précéder la signature de la mention
« Bon pour accord » « Bon pour accord »

IV. ENVIRONNEMENT

1. CONVENTION PLURIANNUELLE DE PARTENARIAT ENTRE LA
VILLE ET LE FONDS DEPARTEMENTAL D'INDEMNISATION DES

DEGATS DE SANGLIERS

Numéro |DL231023-LR0O1
Matiére |Domaines de compétences par thémes — Environnement

Face a une augmentation sensible des populations de sangliers, il apparait
de plus en plus difficile et essentiel de maintenir I'équilibre agro-sylvo-
cynégétique sur le ban communal. Cet équilibre consiste a rendre
compatibles, d'une part, la présence durable d'une faune sauvage riche et
variée et, d'autre part, la pérennité des activités agricoles et sylvicoles.
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Il nécessite une gestion concertée et raisonnée des espéces de faune
sauvage et de leurs habitats agricoles et forestiers, issue nécessairement
d'une combinaison de moyens comme : la chasse, la régulation, la
prévention des dégéts de gibier par la mise en place de dispositifs de
protection et de dispositifs de dissuasion ainsi que, le cas échéant, par des
procédés de destruction autorisés.

En effet, au vu de la configuration géographique dans laquelle s'intégre le lot
de chasse dont la Ville assume I'administration et I'adjudication, la chasse ne
permet plus, a elle seule, de garantir la préservation des espaces naturels et
des cultures agricoles, tout en assurant la protection des populations, ce qui
constitue la priorité de la Ville.

La premiere des raisons est liée a la présence dans le lot de chasse de
nombreuses parcelles périurbaines, en étroite proximité avec des lieux
d’habitation, sur lesquelles la pratique de la chasse constitue un risque pour
les populations riveraines, nécessitant ainsi la prise de précautions de
sécurité nuisant a son efficacité et favorisant ainsi une possible prolifération
des sangliers dans les zones concernées.

Par ailleurs, certaines parcelles du lot de chasse sont également adjacentes a
des cultures agricoles céréaliéres, mais également a la réserve naturelle du
massif forestier de Strasbourg-Neuhof-Illkirch-Graffenstaden. Ces deux
caractéristiques, présentent autant une riche diversité des milieux que des
difficultés de gestion trés concrétes. En outre, les sangliers, trop nombreux
pour que la forét ne subvienne a I'ensemble de leurs besoins, sont amenés a
se nourrir des cultures voisines en faisant des dégats irréparables. Par
ailleurs, leurs déplacements impactent directement I'équilibre sylvo-
cynégétique, condition indispensable a la préservation des milieux naturels,
notamment par le déterrement des jeunes semis forestiers empéchant ainsi
la bonne régénération de la forét. Ils représentent enfin une menace pour
I'équilibre de la petit faune locale (ceufs, oiseaux nichant au sol, insectes,
vers, mollusques, ...) dont certaines especes sont en voie d’extinction,
classées sur la liste rouge de I'Office des Données Naturalistes d’Alsace
(ODONAT).

Face a ces constats et au regard des enjeux de politiques publiques qui y
sont rattachés, la Ville souhaite prendre toutes ses responsabilités et étre
moteur afin de mobiliser les différents acteurs de terrains et trouver des
solutions partagées et opérationnelles. C'est 'objectif de cette convention de
partenariat pluriannuelle a conclure avec le Fonds Départemental
d’'Indemnisation des Dégats de Sangliers du Bas-Rhin, dont l'objet est
d’indemniser les exploitants agricoles des dégats causés aux cultures, de
mener et d'imposer des actions de prévention sur I'ensemble du territoire du

departement du Bas-Rhin.

En effet, la présente convention vise plus précisément & définir les modalités
de coopération entre la Ville et le FIDS67 afin de bénéficier d’'une expertise
et d'un accompagnement dans la prévention ainsi que la lutte contre les
degats causés par les sangliers. Cela pourra se traduire par des mesures
matérielles telles que la pose de clotures, par des mesures incitatives ou de
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sensibilisation auprés du chasseur, des agriculteurs ou tout acteurs
concernés, ainsi que la tenue de statistigues de suivi de I'évolution du
sanglier sur le territoire.

En contrepartie, la Ville participera financierement aux actions de prévention
menées par le FIDS67 par le versement d’une contribution annuelle de 4 000
€. Le FIDS67 devra utiliser cette contribution financiere afin de mener des
actions de prévention contre la prolifération de sangliers sur le seul ban
communal d’llikirch-Graffenstaden en cohérence avec la politique de
conservation des milieux naturels de la Ville. |l devra réaliser un bilan annuel
des actions menées, avec une présentation quantitative et qualitative de ces
derniéres. La présente convention est prévue sur une duree de neuf ans, en
cohérence avec la durée de location de la chasse.

La Ville s’engage par ailleurs a composer et animer des réunions
rassemblant 'ensemble des acteurs locaux afin d’échanger sur les actions a
mener en termes de prévention des dégats des sangliers. Il s’agit de fédérer
au moins une fois par an I'ensemble des partenaires concernes.

Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu le Code de I’environnement et notamment son article L. 429-7 ;

Vu la Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et notamment son article 10 ;

Il est proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver la convention pluriannuelle de partenariat avec le
Fonds Départemental d’Indemnisation des Dégats de Sangliers
du Bas-Rhin jointe en annexe, pour la période 2024-2032 ;

- d’approuver notamment le versement d’une contribution
annuelle de 4 000 € ;

- d’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a la signer.

Le Conseil Municipal,
apreés en avoir délibéré,
adopte la présente délibération.

Pour : 28

Contre : 6 FROEHLY Claude, CASTELLON Martine, LELEU Bénédicte,
BACHMANN Emmanuel, MAGDELAINE Séverine, LONGECHAL
Béatrice

Abstention : 1 GENDRAULT Pascale
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IN——
Illkirch

Graffenstaden

CONVENTION PLURIANNUELLE DE PARTENARIAT POUR
MENER DES ACTIONS DE PREVENTION DES DEGATS DE
SANGLIERS

2024-2032
(Art. 10 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000)

ENTRE

La Ville d’llikirch-Graffenstaden, sis 181 route de Lyon, 67400 ILLKIRCH-
GRAFFENSTADEN, représentée par son Maire, M. Thibaud PHILIPPS, diment habilité
par délibération du Conseil Municipal n° XXX adoptée en sa séance du 30 octobre 2023;

Ci-aprés dénommeée « la Ville »
D’une part,

ET

Le Fonds Départemental d’Indemnisation des Dégéts de Sangliers du Bas-Rhin,
association régie par les articles 21 a 79 Il du Code civil local, sis Résidence Layette,
7 rue Staedel, 67100 STRASBOURG, dont les statuts ont été approuvés par arrété
préfectoral du préfet du Bas-Rhin le 6 janvier 2014 et représenté par son Président,
M. Pierre CRIQUI ;

Ci-aprés dénommé « le FIDS67 »
D’autre part,

PREAMBULE

CONSIDERANT la nature des missions du Fonds Départemental d’Indemnisation des
Dégats de Sangliers du Bas-Rhin, dont 'objet est d’indemniser les
exploitants agricoles des dégats causés aux cultures, de mener et
d’'imposer des actions de prévention sur 'ensemble du territoire du
département du Bas-Rhin? ;

CONSIDERANT les actions du FIDS67 consistant, a la prévention des dégats causés par
les sangliers par des mesures matérielles telles que la pose de
clétures, par des mesures incitatives telles que [institution de
sanctions financiéres sectorisées afin d’intéresser les titulaires du
droit de chasse a la satisfaction de leurs obligations, ainsi que la tenue
de statistiques de suivi de I’évolution du sanglier dans le Bas-Rhin ;

CONSIDERANT la configuration géographique dans laquelle s’intégre le lot de chasse
dont la Ville assume [I'administration et ['adjudication?, dont
notamment leur étroite proximité avec des lieux d’habitation
(Baggersee, Poéle d’Innovation-Routoir, Ganzau, ...), des cultures
agricoles céréalieres et de la Réserve naturelle du Massif forestier de
Strasbourg-Neuhof-Illkirch-Graffenstaden ;

! Conformément & article L. 429-7 du Code de I’environnement qui I’institue ;
? Conformément & I’article L. 429-2 du Code de I’environnement :
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CONSIDERANT que cette configuration présente un risque de divagation du sanglier
dans les lieux d’habitation riverains hautement fréquentés, faisant
ainsi de la régulation de ce dernier un enjeu de sécurité publique
majeur ;

CONSIDERANT les importantes atteintes aux exploitations agricoles causées par la
présence d’'une importante population de sangliers a leurs abords qui,
trop nombreux pour que la forét ne subvienne a I'ensemble de leurs
besoins, vont se nourrir des cultures voisines ;

CONSIDERANT que le sanglier représente également une menace pour I'équilibre
sylvo-cynégétique, condition indispensable a la préservation des
milieux naturels, notamment par le déterrement des jeunes semis
forestiers empéchant ainsi la bonne régénération de la forét;

CONSIDERANT que le sanglier représente également une menace pour I'équilibre de
la petit faune locale (ceufs, oiseaux nichant au sol, insectes, vers,
mollusques, ...) dont certaines espéces sont en voie d’extinction,
classées sur la liste rouge de I'Office des Données Naturalistes
d’Alsace (ODONAT) ;

CONSIDERANT que par la surconsommation de la fonge locale, certaines de ces
espéces sont en voie d’extinction, classées sur la liste rouge de
I"'ODONAT ;

CONSIDERANT ainsi que la régulation des sangliers est essentielle a la sécurité de la
population illkirchoise, a la protection des cultures et de I'économie
agricole locale mais aussi a la préservation des milieux naturels dont
notamment la Réserve naturelle du Massif forestier de Strasbourg-
Neuhof-lllkirch-Graffenstaden et qu’elle représente ainsi un intérét
environnemental ;

CONSIDERANT cependant que la chasse n’est pas, par nature et a elle seule, en
mesure de répondre le plus adéquatement aux enjeux soulevés par la
prolifération des sangliers sur les parcelles périurbaines, car elle
constitue un risque pour les populations riveraines, nécessitant ainsi
la prise de précautions de sécurité nuisant a son efficacité, favorisant
la prolifération des sangliers dans les zones concernées ;

CONSIDERANT gu’il ressort de I'ensemble de ces éléments que les actions de
prévention menées par le FIDS67, acteur essentiel de la chasse dans le
département, s'inscrivent pleinement dans la poursuite d’un intérét
public local par le déploiement d'actions offrant toutes les garanties
de sécurité nécessaires et par I'expertise qu’il est susceptible de
procurer ;

CONSIDERANT enfin, au vu de ce qui précéde, que la coopération entre les acteurs
locaux dont notamment la Ville d’llikirch-Graffenstaden, le FIDS67 et
le titulaire du droit de chasse sur le ban communal de |a Ville apparait
&tre une condition essentielle a la satisfaction des intéréts de
régulation, de préservation des milieux agricoles et naturels et de
sécurité publique ;
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ARTICLE 1°": OBJET

La présente convention vise a définir les modalités de coopération entre la Ville
et le FIDS67 afin de mener des actions de prévention des dégats de sangliers sur le ban
communal d’lllkirch-Graffenstaden les conditions d’usage de la contribution accordée
au FIDS67 par la Ville.

ARTICLE 2 : DUREE

La présente convention est conclue pour une durée de neuf ans & compter du
1°" janvier 2024 jusqu’au 31 décembre 2032

ARTICLE 3 : MONTANT DE LA CONTRIBUTION

La Ville participe financierement aux actions de prévention menées par le
FIDS67 par le versement d’une contribution annuelle de 4 000 €.

Le versement de la contribution sera effectué chaque année entre I'adoption du Budget
primitif de la Ville et, au plus tard, le 30 juin chaque année.

Si le 30 juin est un samedi, un dimanche ou un jour férié, I'échéance du délai de
versement susmentionné est reportée au jour ouvré suivant.

Le versement de la contribution est conditionné par la transmission par le
FIDS67 a la Ville du bilan dans les conditions mentionnées a I'article 4.1.

Le FIDS67 ne pourra prétendre a la perception d’aucune autre contribution, de
quelque nature que ce soit, de la part de la Ville dans le cadre des activités qu’il méne.

ARTICLE 4 : ENGAGEMENTS DES PARTIES

Article 4.1 : Engagements du FIDS67

Le FIDS67 devra utiliser la contribution financiére mentionnée a l'article 3 de la
présente convention afin de mener des actions de prévention contre la prolifération de
sangliers sur le ban communal d’llikirch-Graffenstaden en cohérence avec la politique
de conservation des milieux naturels de la Ville.

Le FIDS67 s’engage a produire un bilan annuel sur les actions qu'il a réalisé sur
le territoire d’lllkirch-Graffenstaden.

Le bilan fait état de maniére quantitative et qualitative des actions matérielles qui ont
été réalisées en présentant notamment le type, la localisation et les longueurs des
clbtures posées. Il présente également I'ensemble des mesures, de toute nature que ce
soit (notamment financiéres), qui ont été adoptées, leurs objectifs et leur efficacité.

Le bilan devra également évaluer I'efficacité des mesures adoptées jusque-Ia et faire
état, sur les plans quantitatif et économique, des dégats causés aux cultures par le
sanglier durant I'année considérée.
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Le bilan devra conclure en présentant les orientations a adopter pour 'année suivante.
Ces orientations préciseront les facteurs de risques actuels, ceux susceptibles
d’émerger ainsi que les solutions préconisées afin de les limiter.

Le bilan de chaque année devra étre transmis a la Ville avant le 31 mars de I'année
suivante.

Le FIDS67 devra préalablement avertir les services de la Ville deux semaines
avant la mise en ceuvre de toute mesure sur le territoire communal.

Article 4.2 : Engagements de la Ville

La Ville s’engage a inscrire annuellement les crédits nécessaires au versement
de la contribution mentionnée a I'article 3 de la présente convention a son budget.

La Ville s’engage a composer et animer des réunions rassemblant {’ensemble
des acteurs locaux afin d’échanger sur les actions a mener en termes de prévention des
dégats des sangliers. |l s’agit de fédérer au moins une fois par an I'ensemble des acteurs
concernés.

A cet effet, pourront étre invités a participer aux réunions susmentionnées :

- Des représentants de la Ville d’lllkirch-Graffenstaden ;

- Des représentants du FIDS67 ;

- Des représentants de la Ville de Strasbourg ;

- Le titulaire du droit de chasse sur ie ban communal d’llikirch-Graffenstaden ;

- Le cas échéant, un représentant de la Fédération Départementale des
Chasseurs du Bas-Rhin (FDC67) ;

- Le cas échéant, un représentant de I'Office National des Foréts (ONF) ;

- Le cas échéant, un représentant des services de la préfecture du Bas-Rhin ;

- Le cas échéant, un représentant de la Chambre d’agriculture Alsace;

- Le cas échéant des experts de la faune, de la flore et de I'équilibre agro-sylvo-
cynégétique ;

- Le cas échéant, des représentants d’associations ayant un objet en rapport a
celui de la présente convention ;

Les réunions auront pour objet de permettre a ses membres d'évaluer, par leur
expertise dans leurs champs de compétences respectifs, les risques liés a la
prolifération des sangliers, de coordonner leurs actions en cohésion avec les enjeux en
présence.

ARTICLE 5 : SANCTIONS

En cas de non-respect des stipulations de I'article 4.1 par le FIDS67, 1a Ville
pourra unilatéralement résilier la présente convention aprés mise en demeure adressée
au FIDS67 par lettre recommandée avec accusé de réception.
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En cas de non-respect des stipulations de l'article 4.1 par le FIDS67, la Ville
pourra exiger la restitution de la contribution versée au titre de 'année en cours au
moment de la constatation du manguement. En pareille hypothése, le FIDS67 devra
restituer la contribution dans un délai de 30 jours calendaires suivant mise en demeure
adressée par la Ville.

ARTICLE 6 : MODIFICATION

La présente convention ne pourra étre modifiée que par voie d’avenant conclu
par le consentement mutuel des deux parties.

ARTICLE 7 : RENQUVELLEMENT

Sans préjudice pour la capacité des parties a conclure une nouvelle convention,
la présente ne pourra faire I'objet d’aucun renouvellement.

ARTICLE 8 : RESILIATION

Chacune des parties peut résilier la présente convention par lettre
recommandée avec accusé de réception adressée a I'autre partie.

La résiliation prend effet & I'échéance d’un délai de trois mois suivant la réception de la
notification prévue a I'alinéa précédent,

La résiliation prend effet a 'échéance d’un délai d'un mois suivant la réception de la
notification prévue a I'alinéa précédent dans le cas prévu a I'article 5..

La résiliation a l'initiative du FIDS67 donne lieu a restitution de la contribution versée
par la Ville au titre de I'année en cours au moment de la notification.

ARTICLE 9 : LITIGES

Les parties s’engagent & privilégier les modes alternatifs de réglement des
différends telle que la médiation.

Les litiges nés de |'exécution de la présente convention ressortissent a la
compétence du Tribunal Administratif de Strasbourg sis 31 avenue de la Paix, 67000
STRASBOURG.

Fait en deux exemplaires

a llikirch-Graffenstaden,

Le

Thibaud PHILIPPS Pierre CRIQUI

Maire d’Illkirch-Graffenstaden Président du FIDS67



Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Proces-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

V.COMMUNICATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES - EXERCICES 2017 ET SUIVANTS

Numéro | DL231024-LRO1
Matiére |Finances locales — Divers

La Chambre Régionale des Comptes du Grand Est a procédé au contréle
des comptes et de la gestion de la Ville d'Tlikirch-Graffenstaden pour les
exercices 2017 et suivants.

Le rapport d’observations définitives a été notifié a Monsieur le Maire le
18 septembre 2023.

En application des dispositions de larticle L. 243-6 du code des
juridictions financiéres, ce rapport d'observations définitives doit étre
communiqué par I'exécutif de la collectivité a son assemblée délibérante
dés sa plus proche réunion. Il doit faire I'objet d'une inscription a l'ordre
du jour de I'assemblée délibérante. Il est joint a la convocation adressée
a chacun des membres de I'assemblée et donne lieu a un débat. Il est
publié, accompagné le cas échéant des réponses écrites mentionnées a
I'article L. 243-5, a l'issue de ce débat et, au plus tard, dans un délai de
deux mois suivant sa communication par la chambre régionale des
comptes a l'exécutif de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public.

Lors de ce contrdle, la chambre a procédé a I'examen des suites données
aux précédentes observations, ainsi qu'au thématiques suivantes :

- Gouvernance interne de la collectivité ;

- Relations avec I'Eurométropole de Strasbourg ;

- Qualité comptable ;

- Situation financiére ;

- Gestion des ressources humaines ;

- Service de la police municipale

- Gestion des deux équipements culturel « Lilliade» et la
« Villa ».

L'ancien Maire Claude Froehly a été sollicité par le magistrat sur la
période 2017-2020 ou il était en responsabilité.

La Chambre Régionale des Comptes Grand Est produit aujourd’hui un
rapport dans lequel elle formule 7 rappels du droit et 2 recommandations.

La Ville a d'ores et déja engagé des actions correctrices pour répondre
a ces rappels du droit et a ces recommandations.
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Gouvernance interne de la collectivité :

Rappel du droit n°1 : Se conformer a l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT et
produire annuellement un état présentant I'ensemble des indemnités dont
bénéficient les élus siégeant au conseil municipal.

La Ville prend acte de ce rappel au droit. Une délibération faisant état de
I'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus sera présentée chaque
année avant I'examen du budget, conformément & I'article L. 2123-24-1-1 du
CGCT.

Relations avec 'Eurométropole de Strasbourg :

Recommandation n°1 : Mettre en place un suivi permettant une meilleure
connaissance des flux financiers échangés avec I'Eurométropole de
Strasbourg.

La Ville a d'ores et déja suivi cette recommandation en mettant en place un
tableau récapitulatif des flux financiers, qui une fois finalisé, pourra étre
partagé avec les services de 'EMS,

Qualité comptable :

Rappel du droit n°2: Procéder annuellement au vote d’une délibération
récapitulant les acquisitions et cessions immobilieres opérées par la
commune, conformément aux dispositions du deuxiéme alinéa de I'article
L.2241.1 du CGCT.

Chaque acquisitions ou cessions de biens immobiliers opérée par la
collectivité a fait I'objet d’'une délibération particuliére soumise au vote des
membres du conseil municipal. Néanmoins la commune prend acte de son
obligation de faire voter annuellement une délibération récapitulative des
transactions immobiliéres opérées.

Rappel du droit n°3 : Produire chaque année un état exhaustif des restes
a réaliser, en recettes comme en dépenses, conformément aux dispositions
de l'article R.2311-11 du CGCT.

La production de I'état exhaustif des restes a réaliser a été opérée lors de la
détermination des résultats 2022. Ces derniers ont bien été repris dans le
budget 2023. Conformément a l'article R. 2311-11 du CGCT la production de
ce document annuel sera systématisée.
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Rappel du droit n°4 : Procéder chaque année aux rattachements des
produits a l'exercice, conformément a linstruction budgétaire et comptable
en vigueur,

La commune a pris acte de cette obligation et confirme le rattachement des
produits de fonctionnement a l'exercice dans le cadre de la cl6ture des
comptes 2022.

Situation financiére

Aprés avoir observé en début de mandat le mode de fonctionnement
historigue nous avons constaté, dans un contexte économique
particuliérement tendu, la nécessité de revoir en profondeur notre systeme
de gestion financiere.

Il a été ainsi décidé de décaler le vote du budget 2023 afin de permettre
I'affectation anticipée du résultat assurant ainsi I'élaboration d’'un budget
sincére en évitant le recours a I'emprunt dit « d'équilibre ».

Cette volonté de sincérité se traduit également dans linscription des
opérations majeures du Programme Pluriannuel d'Investissement (PPI) dans
le cadre d’APCP qui garantissent une transparence totale dans la gestion
financiére des grands projets.

Enfin si la municipalité déplore le manque de fondement des emprunts
souscrits par l'ancienne municipalité en 2015 a lorigine de notre niveau
d’endettement actuel injustifié, nous confirmons que les conditions de
renégociation des préts souscrits, et plus précisément les conditions
contractuelles de remboursement des indemnités actuarielles, ne sont pas
financierement favorables a la collectivité et ceci malgré des taux d’emprunts
particulierement attractifs au début du mandat.

Néanmoins, nous n’excluons pas de reconsidérer cette position au regard de
I'évolution significative des taux d’emprunt ces derniers mois, méme si notre
stratégie de désendettement reste fondée sur |'utilisation de nos excédents
pour financer notre PPI.

Notre objectif reste bien de garantir les moyens financiers nécessaires a la
réalisation de nos missions de service public quotidiennes ainsi qua la
réalisation de nos projets d'investissement tout en assurant une bonne santé
financiére de la collectivité a l'issue de notre mandat.
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Gestion des ressources humaines

Rappel du droit n°5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue
par larticle 47 de la loi n°2019-828 de « transformation de la fonction
publique » du 6 ao(t 2019, soit 1607 heures annuelles.

Par délibération du 30 juin 2022 le Conseil Municipal a confirmé I'application
des regles spécifiques a I'Alsace-Moselle relatives & la prise en compte de
deux jours fériés supplémentaires dans le temps de travail annuel des agents
de la commune portant ainsi le nombres d’heures annuelles a réalisé & 1593
heures. La commune entend respecter la décision de son conseil.

Rappel du droit n°6 : Appliquer les dispositions du décret n°2002-60 du
14 janvier 2002 quant aux limites posées en matiére de paiement des heures
supplémentaires et de conditions exceptionnelles de dépassement.

Par délibération du 22 juin 2023 la commune a procédé & un ajustement des
conditions exceptionnelles de dépassement des heures supplémentaires afin
de répondre aux besoins ponctuels lors des manifestations estivales et
hivernales.

En complément, tel que relevé dans le rapport de la chambre, I'attribution
d’heures  supplémentaires fait I'objet dune procédure interne
particulierement précise.

En outre, si des dépassements du contingent mensuel de 25h peuvent étre
nécessaires, dans les limites fixées par la délibération du 22 juin 2023, un
strict respect du nombre annuel des heures est opéré.

Recommandation n°2: Mettre en place des outils de gestion
prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences.

La collectivité a acquis et déployé début 2023 le logiciel « ADELYCE » dédié a
la gestion de la masse salariale.

Ce logiciel est également un outil de Gestion Prévisionnelle des Emplois et
des Compétences (GPEC).

Service de la police municipale

Comme explicité dans le rapport, la nouvelle municipalité a souhaité dés sa
prise de fonction, renforcer les missions du service de la police municipale
afin de répondre a un besoin exprimé par les habitants. Cela s'est traduit par
un accroissement des effectifs, la mise a disposition de moyens adaptés
(équipements, véhicules, locaux) mais aussi, par la définition de nouvelles
missions.
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Si la structuration de ce service reste encore aujourd’hui en cours de
finalisation, de par le recrutement de nouveaux agents afin d'atteindre un
effectif optimal de 12 agents, ce dernier a d’ores et déja pu trouver un mode
de fonctionnement efficient.

Ainsi depuis la réalisation de ce contrdle le service de la police municipale a
rédigé un projet de service qui identifie clairement les missions attendues et
les moyens mis a disposition de nos agents.

En paralléle comme souhaité dans le rapport, le service de la police
municipale a été officiellement rattaché au Directeur Général des Services tel
que signifié dans le nouvel organigramme des services publié le mois de juin
dernier.

Gestion des deux équipements culturel « L'illiade » et la « Villa ».

Rappel du droit n°7 : S'assurer de la bonne exécution du contrat de
délégation de service public (DSP) concernant I'exploitation de L'illiade et de
la Villa en tenant la réunion annuelle du comité de suivi propre a la DSP, en
exigeant du délégataire le tableau de bord de suivi trimestriel et en
réunissant le comité analogue de la SPL.

La commune confirme que I'ensemble des comités de contrdle analogue ont
été tenus depuis la prise en responsabilité de la nouvelle équipe municipale.
Néanmoins un rappel aux obligations va étre signifié a la SPL L'illiade afin de
s’assurer de la production des tableaux de bord de suivi trimestriel tel que
prévus au contrat.

De plus la désignation par la Ville d’un interlocuteur unique en charge de
I'application du contrat de la DSP permettra a la commune de s’assurer du
strict respect des obligations contractuelles. En complément la collectivité va
mettre en ceuvre des procédures de suivi et d'archivages des échanges
contractuels entre les deux structures.

Le Conseil Municipal prend acte de la communication du rapport
d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes du
Grand Est relatif a I'examen de la gestion de la commune d’Illkirch-
Graffenstaden concernant les exercices de 2017 et suivants.
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Chambre régionale
des comptes

Grand Est

Metz, le 14 septembre 2023

Le président

Dossier suivi par : Mme Claire GASTAUT, greffiére adjointe
Tél:0354223101
ge-greffe@crtc.ccomptes.fr

Accusé de réception
o € M2 124 2576 7

F éférence a rappeler::
R :23-0744 ;

P.J. : 1 rapport

Objet : notification des observations définitives

et de ses réponses i o
Rapport d'ODS(‘w"Jlelf}l}S

T VIG - Accued 1

Lettre recommandée avec accusé de réception ‘Regu; 18/09/2023 L'

Confidentiel Rep 0311012023 LI

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la commune d'llikirch-Graffenstaden concernant les exercices
2017 et suivants ainsi que les réponses qui y ont été apportées.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de linscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport et les réponses seront joints a la convocation adressée a chacun
de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion et au plus tard dans un délai de deux mois 4 compter de la
présente notification’, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant la
demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et les réponses jointes sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental ou, le cas échéant, régional des finances publiques.

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
presente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

1 Délai désormais en vigueur en application de I'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres tel que modifié par I'article
11 de l'ordonnance n° 2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiére des gestionnaires publics.
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Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthese annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthese est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de l'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en
mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le président et par délégation,
le vice-président

o

Luc HERITIER

Monsieur Thibaud PHILIPPS

Maire de la commune d'llikirch-Graffenstaden
Hétel de Ville

181, route de Lyon

67400 ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN

38/107



Ville d'Tlikirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Chambre régionale {; /
des comptes

Grand Est

. Comniune d’Nikirch-Graffenstaden
‘ (Département du Bas-Rhin)

Exercices 2017 et suivants

Lo présent docinent a éi¢ deliberé pat la chambre le 27 juin 2023
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SYNTHESE

La commune d'lllkirch-Gréffensladen constitue, avec 27 671 habitants, la troisiéme
commune de 'Eurométropole de Strasbourg.

Faiblement endettée, la commune dispose, fin 2022, d'une situation financiére
confortable et d’'une trésorerie abondante, correspondant a une année de charges courantes,
ce qui lui permet d'envisager sereinement le financement de son programme pluriannuel
d’investissement 2020-2026.

Cependant, plusieurs insuffisances affectent la tenue de la comptabilité et nécessitent
d'étre corrigées. La commune doit en outre veiller & n'inscrire dans son budget primitif que les
prévisions d'emprunt nécessaires a la réalisation des investissements qu'elle sait pouvoir
mener a bien dans I'année.

Au-deld d'une augmentation significative des effectifs de la commune, a hauteur de .
14 % entre 2020 et 2021, la gestion des ressources humaines présente quelques irrégularités :
la commune ne respecte pas la durée légale de travail des agents et paye des heures
supplémentaires au-dela des limites réglementaires prévues.

A la différence de lintégration trés forte existant entre la métropole et la ville-centre
Strasbourg, la commune d'likkirch-Graffenstaden connait peu de coopérations techniques ou
de mutualisation avec la métropole dont elle est membre depuis plus de 50 ans, Elle ne
dispose pas, par ailleurs, d'unsuivi des flux financiers avec la métropole.

Le service de la police municipale, priorité de I'actuel ordonnateur, est en phase de
montée en puissance : si des moyens matériels ont d'ores et déja été acquis, la structuration
du service et les effectifs-cible ne sont pas encore atteints. Le service doit, par ailleurs, se
doter d’outils de pilotage afin de rendre compte des activités qui seront assurées grace a
l'augmentation des moyens dédiés. Il doit enfin, comme I'ensemble des services, étre rattaché
au directeur général des services et non directerent au maire. ’

La commune dispose de deux établissements culturels, I'llliade et la Vill'A, . dont efle a
délégué I'exploitation & une société publique locale (SPL). Entre 2017 et 2021, le montant de
la compensation financiére versée par la commune au délégataire a représenté plus des
deux-tiers des recettes de ce dernier. L'ajustement annuel de la contribution financiére
supprime tout risque d'exploitation pour le délégataire, ce qui remet en cause la qualification
de concession de ce contrat. Par ailleurs, le pilotage du contrat par la commune doit étre
renforcé afin d’exercer un véritable contrble sur le respect des obligations mises a la charge
du cocontractant. |l conviendrait en outre d'exiger du délégataire de détailier, dans son rapport
annusel, le calt respectif de fonctionnement de chacun des deux équipements culturels. Enfin,
si les activités de ['llliade et de la Vil'A ont connu une légére baisse & compter de 2017, la
crise sanitaire de 2020 est venue accentuer cette tendance.
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RAPPELS DU DROIT

n® 1: Se conformer a l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT et produire annuellement un état
présentant I'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus sidgeant au conseil
TUNIGIDAL 1.ttt ettt s v st es bt b s e es s e cene et st s s et et e sesenns

n° 2 : Procéder annuellement au vote d'une délibération récapitulant les acquisitions et
cessions immobiliéres opérées par la commune, conformément aux dispositions du
deuxieme alinéa de l'article L. 2241-1 du COCT..ocvicrrivreinrirnririesinineeeerereres e vereseasss 12

n°® 3 Produire chaque année un état exhaustif des restes a réaliser, en recettes comme en
dépenses, conformément aux dispositions de larticle R. 2311-11 du CGCT....orerronn..n. 13

n° 4 : Procéder chaque année aux rattachements des produits & l'exercice, conformément
a l'instruction budgétaire et comptable en VIGUBU. ............o.ceveveeeeeeerereeeeeeeees e toreeenasns 16
n° 5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue par I'article 47 de la loi n° 2019-
828 de «transformation de la fonction publique » du 6 aodt 2019, soit 1607 heures
BNNUBIIBS. ...coiiriiriiisictiini et st ettt st s srs st ees b ebes st e estess et st st ersesseestansras

n°® 6 : Appliquer les dispositions du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 quant aux limites
posées en matidre de paiement des heures supplémentaires et de conditions
exceptionnelles de déPasSeMBNL. ...........ccccoeeiiiiecernes s s v senssenseveneans 26
n° 7 : S'assurer de la bonne exécution du contrat de délégation de service public (DSP)
concernant Fexploitation de I'lliade et de la Vil'A en tenant la réunion annuelle du comité
de suivi propre a la DSP, en exigeant du délégataire le tableau de bord de suivi trimestrie!
et en réunissant le comité de contréle analogue de 1a SPL. .....c...co.ovvecevevveeeieesees e 34

RECOMMANDATIONS

n® 1 : Mettre en place un suivi permettant une mellleure connaissance des flux financiers
échangés avec PFEurométropole de SIrasbourg. .o o iviviseeinesressesssesessesesons 10
n°® 2 : Mettre en place des outils de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des
COMPALBNCES. ..cviviviviss ettt st rv et b st sa e sane st et sere st seessbeans 23
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1. PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Grand Est a procédé au contrdle des comptes et de la
gestion de la commune d'lllkirch-Graffenstaden pour les exercices 2017 et suivants.

Le controle a été ouvert par un courrier du 21 septembre 2022, adressé a ['ordonnateur en
fonctions depuis le 3 juillet 2020, ainsi qu'a I'ancien ordonnateur.

Le contrdle a été effectué sur piéces et sur place.

Les entretiens de fin de contréle prévus a I'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres
ont eu lieu le 31 janvier 2023. .

Lors de ce contrble, il a été procédé a I'examen des suites données aux précédentes
observations, ainsi qu'aux thématiques suivantes: présentation et gouvernance de la
collectivité ; relations avec 'Eurométropole de Strasbourg ; qualité et fiabilité des comptes ;
analyse financiére ; gestion des ressources humaines; gestion du service de la police
municipale ; gestion des deux équipements culturels « I'lliade » et la « Vill ‘A ».

Les observations provisoires retenues par la chambre lors de son premier délibéré du
14 fevrier 2023 et les extraits & I'ancien ordonnateur et aux tiers mis en cause ont été notifiés
les 27, 28 et 31 mars 2023. .

Lors de sa séance du 27 juin 2023, la chambre a examiné les réponses regues et arrété les
observations définitives développées dans le présent rapport.

2. LA GOUVERNANCE INTERNE

2.1 Les instances municipales

211 Le consell municipal

Le conseil municipal doit, conformément & 'article L. 2121-7 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) se réunir au moins une fois par trimestre. L'assemblée délibérante de la
commune d'llikirch-Graffenstaden s'est effectivement réunie a minima quatre fois par an entre
2017 et 2022, ot respecte donc les dispositions de I'article précité.

Conformément aux dispositions de [larticle L. 2121-2 du CGCT, le conseil municipal
d'likkirch-Graffenstaden issu des élections de juin 2020 comprend 35 membres.

Par délibération du 10 septembre 2020, le conseil municipal d'liikirch-Graffenstaden a décidé,
conformément aux dispositions de l'article L. 2541-8 du CGCT, de créer quatre commissions
spéciales : permis el autorisations de construire ; développement durable, développement
économique et urbanisme ; éducation, solidarités et jeunesse ; culture, sport et animation de
12 ville.

Si linstallation de ces commissions n'appelle pas d’'observation, 'examen des procés-verbaux
de ces quatre commissions, rédigés entre 2020 et 2022, améne & constater que la présence
de la majorité des membres n’est pas atteinte, entre mi-2021 et 2022, pour 70 % des réunions
des commissions « sports, culture et animation » et « éducation, solidarités et jeunesse ». La
commission développement durable, développement économique et urbanisme, quant a elle,
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s'est réunle réguliérement en 2022' mais, pour les deux premisres réunions sur les cing
réalisees au cours de Fannée, la majorité des membres n'est pas atteinte.

Cette situation d’absence d'une part significative des membres de ces commissions vient
rédujre l'opportunité des débats préalables aux décisions du conseil municipal, pourtant a
P'origine de leur création.

Par ailleurs, I'¢lection des membres de la commission de délégation de service public n'appelle
pas d'observation. En revanche, 4 la suite de la démission d’'un des cing membres titulaires
en novembre 2020, le conseil municipal n'a pas procédé & son remplacement. Aussi, la
chambre invite 'ordonnateur & proposer au conseil municipal Pélection d'un nouveau membre,
afin de pouvoir disposer d'un maximum d'élus associés & ces questions et disponibles pour
participer aux réunions de la commission.

2.2 Les délégations accordées par ['organe délibérant

En vertu des dispositions de l'article L. 2122-22 du CGCT, le conseil municipal peut déléguer
au maire un certain nombre d'attributions qui sont limitativement énumérées.

Par délibération en date du 10 juillet 20202, le conseil municipal d'filkirch-Graffenstaden a
délégus & son maire 28 domaines sur les 29* possibles.

Le conseil municipal ne s’est, en revanche, pas systématiquement prononcé, contrairement
ce que précise Particle L. 2122-22 du CGCT sur les limites qu'il doit donner & certains
domaines délégués, au nombre de 10 sur les 29 possibles.

La contrepartie de la possibilité offerte par cet article est que le maire doit rendre compte, a
chague réunion de I'assemblée délibérante, des décisions qu'il aurait prises en application de
cet article. Le conseil municipal d'lilkirch-Graffenstaden respecte cette disposition en
prévoyant un point & l'ordre du jour dédié aux « décisions prises en vertu de Particle L, 2122-22
du CGCT ».

2.3 Les indemnités de fonction versées aux élus

" Les indemnités de fonction pouvant étre versées aux élus sont encadrées par les
articles L. 2123-20 & L. 2123-24 du CGCT.

Les indemnités au titre des fonctions de maire et d’adjoints au maire sont fixées par référence
au montant du traitement correspondant & l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la
fonction publique®. Une majoration d'indemnité de fonction peut étre votée lorsque qu'une
commune bénéficiait de Ia qualité de chef-lieu de canton® ou lorsque la commune a été
attributaire d'une dotation de solidarité urbaine’ au cours des trois derniers exercices.

Au cours de la mandature précédente, la majoration lige au statut d’ancien chef-lieu de canton
s'appliquait. A compter de Ia délibération de septembre 2020, le consail municipal a2 ajouté ia

! Les PV 2020 et 2021 won! pas &té transmis.

2Sous la précédente mandalure : délibération du 15 décembre 2016, Iarticle L.2122-22 du CGCT listait
26 domaines qui pouvaient étre délégués. La délibération du 15 décembre 2016 délegue la totalité des
26 domaines.

3 Le consell municipal n'a pas délégué le point 25 de 'ariicle L. 2122-22 du CGCT : exercer, au nom de la commune
le droit d’exproprier pour cause d'utilité publique. .

* Depuls la modification fégislative du 23 février 2022 : 31 domaines qui peuvent étre délégués.

S Cf. article L. 2123-20 alinéa 1 du CGCT.

6§ Cf. article L. 2123-22, 1° du CGCT.

7 Cf. article L. 2123-22, 5° du CGCT.
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majoration liée & l'octroi de la dotation de solidarité urbaine, ce qui explique I'augmentation
des indemnités versées constatée en 2021.

Le tableau infra précise le montant des indemnités versées aux élus entre 2017 et 2021.

Tableau 1 : Evolution du montant des indemnités versées aux élus
En€ 2017 2018 2019 2020 2021

Indemnités de  fonction ;
versées aux élus (c/6531) 226 214 226 327 226 263 228 029 261 604

Cotisations de retraite des
élus (¢/6533) 46 256 46 819 46 821 40 302 43377

Source : CRC GE a partir des comples de gestion

A ia différence de la délibération du 10 juillet 2020, celle du 28 septembre 2020 ne respscte
pas entiérement les dispositions du Ill de l'article L. 2123-20-1 du CGCT puisque le tableau
joint en annexe & la délibération devant récapituler 'ensemble des indemnités allouées aux
membres du conseil municipal ne précise plus ni le nombre d'adjoints, ni le nombre de
conseillers municipaux délégués et conseillers municipaux. '
En outre, [a commune ne produit pas I'état prévu a larticle L. 2123-24-1-1% du CGCT, qui doit
présenter I'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus siégeant au conseil municipal.
Il participe pourtant & la transparence de la vie publique ainsi qu'a la prévention des conflits
d’intérét,

Rappel du droitn° 1: Se conformer & ['article L.2123-24-1-1 du CGCT et produire
annuellement un état présentant I'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus
siégeant au conseil municipal.

La chambre prend note de I'engagement de I'ordonnateur de proposer le vote d'une telle
délibération lors d'une prochaine réunion du conseil municipal.

3. LES RELATIONS AVEC L'EUROMETROPOLE DE STRASBOURG

likirch-Graffenstaden, liée & son intercommunalité depuis plus de 50 ans, recourt de fagon
modeste aux mutualisations de moyens avec la métropole, contrairement a ce qui a,
historiquement, été réalisé entre l'intercommunalité et la ville-centre, Strasbourg. Pour autant,
les flux financiers échangés avec I'établissement sont significatifs pour la commune. :

3.1 Eléments de contexte

Commune limitrophe de Strasbourg, lllkirch-Graffenstaden rejoint dés sa oréation en
décembre 1967 la communauté urbaine prévue par la loi dans |'agglomération strasbourgeoise®.
Le 1 janvier 2015, la communauté urbaine devient I'Eurométropole de Strasbourg™; elle
regroupe 33 communes depuis 2017.

8 Introduit par Varticle 93 de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019.

9 Cf. l'article 3 de la loi n° 66-1069 du 31 décembre 1966 relative aux communautés urbaines : « Une communauté
urbaine est créée dans los agglomérations de Bordeaux, Lille, Lyon et Strasbourg ».

10 Cf. 'article L. 5217-1 du CGCT.
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lilkirch-Graffenstaden compte 5 % des 517 033 habitants de I'EPCI", 6 % de ses logements
et 6 % de ses emplois’. Elle occupe 7 % de la superficie du territoire communautaire.

Six élus illkirchois siégent parmi les 99 membres du conseil métropolitain de I'Eurométropole.

La communauté urbaine, qui précédait la métropole, a instauré la taxe professionnelle unique
a compter de 2002 : elle pergoit depuis I'impdt dconomique, en substitution de ses communes
membres™. Les montants pergus de 2017 & 2022 & llkirch-Graffenstaden par la métropole
figurent en annexe. En 2021, I'activité économique illkirchoise génére environ 6 % de Ia
contribution économique territoriale (CFE et CVAE) pergue parla métropole hors compensation
et 8 % de la Tascom™,

Dans sa délibération du & janvier 2017, la métropole a formalisé Ia liste des équipements
d'intérét métropolitain, parmi lesquels la médiathéque sud (construction et gestion) et la
piscine de la Hardt, toutes deux situées sur le territoire de la commune. La création du nouveau
cimetiére, pour lequel une cession de terrains communaux est autorisée au profit de la
métropole’s, est également d'intérét métropolitain.

3.2 L’évolution des compétences

Au cours de la période 2017-2022, il y a eu peu de nouveaux transferts de compétence de la
commune vers lintercommunalité qui est déja trés intégrée,

La gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (Gemapi) devient une
compétence de la métropole le 1 janvier 2018.

L’arrété préfectoral du 15 mai 2018 étend les compétences de la métropole a la maitrise des
eaux pluviales et de ruissellement et & la lutte contre Pérosion des sols'® et celui du
17 avril 2019 gjoute a la liste I'exercice de la compétence facultative relative & la prévention
du risque d'inondation ainst que de |a gestion et de la protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques.

Ces transferts, sur des sujets techniques que la commune n’avait pas elle-méme traité, n‘ont
eu de conséquence ni sur le personnel ni sur les finances de la commune.

3.3 Dispositifs de mutualisation des moyens

La métropole présente la particularité d'avoir regroupé depuis 1972 en une administration
unique les services de la ville-centre et ses propres services. Si une telle organisation n'a pas
oté étendue 3 liikirch-Graffenstaden, plusieurs dispositifs de mutualisation sont néanmoins mis
en osuvre entre la commune et la métropole. Outre la gestion des autorisations d'urbanisme
ou la viabilité hivernale, les principaux dispositifs concernés sorit les suivants ;

'* En troisiéme position par ordre décroissant de population, derriére Strasbourg (56,8 %) et Schiltigheim (6,6 %).
Source Inses, poputalion totale 2020, en vigueur le 1 janvier 2023, .

12 Source Insee, comparateur de territoiras (chiffres 2018).

13 Cf. Farticle 1608 nonies C du code général des impbts (CGI).

 Le produit 2021 de Ia cotisation fonciére des entreprises (CFE) s'éléve a 4,4 M€, a rapporter 3 un total de 66,9 M€
percu dans Pensembie de |a métropole. Le produit 2021 de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE} se monte & 3,3 M€, & rapporter 4 un total de 51,1 M€, Le produit 2021 de la taxe sur les surfaces
commerciales (Tascom) s'éléve & 0,48 ME, & rapporter & un total de 5,6 M€, Cf. le tableau-affiche 1288M de 2021,
le compte de gestion de I'Eurométropole de Strasbourg (budget principal) et la note de présentation a 'appui du
compte administratif 2021 (disponible sur le site internet de 'établissement). '

18 Cf. délibération du conseil municipal du 23 septembre 2021,

% La restilution de plusieurs compétences aux cing communes de l'ancienne communauté de communes
« les Chéteaux » est également arrétés,
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3.3.1  Ungroupement de commandes permanent

Un groupement de commandes permanent est en place depuls 2017, auquel la commune a
adhéré par délibération du 28 septembre 2017. 1l .est notamment ouvert & la métropole et &
ses communes membres'” et permet de globaliser les achats de fournitures administratives,
d'électricité, de gaz et, plus récemment, de masques. La convention constitutive du
groupement prévoit que chaque membre reste libre de participer ou non aux consultations.

Un groupe de coordination associe des représentants des services des différentes entités
membres. |l recense les opportunités de mutualisation et définit les calendriers. Le
coordonnateur en charge du marché est désigné pour chaque procédure, a linitiative du
groupe. Le coordonnateur procéde 3 I'organisation de 'ensemble des opérations. Sa mission
est gratuite ; il prend par ailleurs & sa charge les frais et dépenses inhérents & la consultation.

Aux termes de larticle L. 5215-27 et du | de l'article L. 5217-7 du CGCT, les communes
peuvent confler & la métropole dont elles sont membres « [...} /a création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant de leurs attributions ».

Le conseil municipal d'lllkirch-Graffenstaden, par délibération du 10 Juillet 2020, a autorisé le
maire & signer une convention de mutualisation de services avec la métropole relative au
réglement général sur la protection des données (RGPD)™, qui porte plus particuliérement sur
la désignation rendue nécessaire d'un délégué & la protection des données (DPD).

D'une durée initiale de trois ans, la convention signée le 17 aolt 2020 permet a la commune
de nommer DPD le délégué désigné par la métropole. Elle énumére les missions et conditions
d'exercice du délégué, et détermine une contribution de 1 980 € HT au titre de la premiére
année d'exercice. L'article 7.2 prévoit que la contribution fait l'objet d’une révision annuelle,
selon un mode de calcul décidé aprés avis du comité de suivi (composé de représentants
administratifs des parties & la convention).

Les services de la commune n'ont pas été en mesure d'apporter des précisions sur la révision
annuelle pratiquée, ni dindiquer les montants effectivement facturés & la commune.

3.3.3 Le schéma de mutualisation

Dans sa version en vigueur depuis le 29 décembre 2019, Farticle L. 5211-39-1 du CGCT
dispose que FEPCI a la possibilité d'établir un rapport relatif aux mutualisations de services
entre ses communes membres et |ui. En P'espéce, ce rapport n'a pas été réalisé a la suite du
renouvellement général des conseils municipaux. Le précédent rapport, délibéré le
18 décembre 2015, prévoyait notamment de développer les groupements de commande et de
mener une réflexion sur la mutualisation des fonctions ressources.

7|1 regroupe également les départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin (devenus collectivité européenne
d'Alsace), le syndicat des eaux et de |'assainissement d'Alsace-Moselle, les services d'incendie et de secours du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin, ainsi que d'autres organismes.

8 Raglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relatif 4 la protection des
personnes physiques 3 I'égard du traitement des données & caractdre personnel et 4 la libre circulation de ces

données.
19 Cf, Tarticle 80 de 1a loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et & la

proximité de !'action publiqus.
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3.4 " Les flux financiers entre la commune et la métropole

Au compte de gestion apparaissent des f_lux financiers échangés entre les deux entités.

Tableau 2 : Synthése des flux enregistrés entre la commune et la métropole (montants en euros)

Objst [ 2017 [ 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | Total
Recslles communales regues de la métropole
Attributions ds compensation 53590021 6272360) 5272360 | 5272360 5272 360 | 26 448 532
Dotation de solidarité 383777| 303773| 408877 416253 422549 2025220
Taxe d'aménagement 294390| 234181| 383416| 462460 521540( 1895087
FDC salle de spectacie 72798 72798 71744 69 507 69 507 356 354
FDC école de musique 37 261 41105 41623 38 591 35 265 193 845
Charges de la médiathéque- 32 659 35713 16 554 55 309 31749 171 884
Autres recettes 52 930 34 639 20778 63 721 25271 187 339
Yotal 6232807 | 6084569| 6275352| 6 368201 6 376 241) 31 279 170
Dépenses de la commune au profit de la métropole
Investissement 1400 246 © 2450 231408{ 1634104
Redevance spéciale 76776 153 344 72 056 76 468 378 644
Eau et assainissement 61576 87 484 81837 52 562 48 591 302 050
Autres dépenses 9496 15765 20 355 13 864 36 684 96 164
Total 1548094 103249 225536| 140932 393151 2410962

Source : d'aprés les comptes de gestion. Montants arrondis 4 Peuro le plus proche, FDC ; fonds de congours,

3.4.1 Laftribution de compensation

Le montant de I'attribution de compensation (AC) résuite du produit de fiscalité économique
transferé en 2002 par llkirch-Graffenstaden & I'EPCI. Afin de garantir une neutralité
budgétaire, ce montant est diminué du colt net des charges & la date des transferts de
compétences. L'article 1609 nonies C du CGI dispose que I'AC « [...] ne peut étre indexée ».

L'attribution versée chaque année par la métropole 4 la commune s'établit & 5,3 M€, Son
montant est stable, hormis une baisse de 86732 € en 2018 résultant du transfert de la
compétence distribution d'électricité, transfert effectif depuis 2015 et ayant donné lieu 4 un
avis de la commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT) le 6 juillet 2017.

3.4.2 Les_mécanismes_ de solidarité financiére

Si 'EPCI n'a pas établi de pacte financier et fiscal en concertation avec ses communes
membres, il a institué une dotation de solidarité communautaire (DSC), laquelle vise
« & réduire les disparités de ressources et de charges |[...] » entre les membres?’. Le montant
de DSC pergu par [llkirch-Graffenstaden s'éléve & 0,4 M€ environ par an.

2 Soit 18,5 % des recattes réelles de fonclionnement enregistrées au compte de gestion 2021, Les AC sont ici
retracés dans la seule section de fonclionnement.
21 Cf. Varticle L. 5211-28-4 du CGCT (et antérieursment Farticle 1609 nonjes C du CGI).
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Par délibération du 29 septembre 2017, le conseil de la métropole a défini de nouveaux
critéres d'attribution de la dotation & compter de 2018%2, accompagnés d'un mécanisme de
lissage, et prévoit une clause de revoyure. Auparavant figée, la DSC est désormais actualisée
chaque année. Cette révision permet a la commune de bénéficier d'une DSC pius importante.

La taxe d'aménagement, quant & elle, permet de financer les équipements publics.
Bénéficiaire de la taxe, la métropole reverse 50 %% du produit aux communes d'implantation
des aménagements, pour tenir compte des charges relevant de leurs compétences. Le
montant pergu par llikirch-Graffenstaden est en hausse constante depuis 2018 (il atteint
0,5 M€ en 2021).

La commune bénéficie par ailleurs du versement annuel de deux fonds de concours versés
par la métropole au titre du fonctionnement de la salle de spectacle F'llliade (montant forfaitaire)
et du fonctionnement de I'école de musique (au regard des effectifs), pour un total d'environ
0,1 Me.

Fin 2021, la métropole bénéficie quant a elle de trois fonds de concours d'un montant total de

63 905 € attribués par la commune au titre de la mise en place d'un réseau de communication

numérique sur son territoire (investissements 2019, 2020 et 2021). Annexés aux délibérations,

les projets de conventions prévoient un versement aprés réception d'une demande. Non

mandatées 2 la cléture de Yexercice 2021, les sommes en question figurent parmi les restes-
2 réaliser de la collectivité (compte 204)%,

3.4.3 Les.autres flux

Outre des récupérations de charges, paiements de redevances et factures, figurent également
parmi les flux des dépenses d'investissement mandatées au profit de la métropole, dont la
rétrocession de travaux d'éclairage public (1,4 M€ en 2017, suite & 'extension de la ligne de
tramway) et 'acquisition d'un bien immobilier (d’'un montant de 216 000 € en 2021) en vue d'y
installer des services municipaux (cf. infra).

Interrogée sur la communication d’un recensement exhaustif des fiux entre la métropole et la
commune, cette derniére n'a pas été en mesure de produire des éléments de synthése
exploitables. La commune gagnerait pourtant, dans ses relations financiéres avec la
métropole, a disposer-d'un suivi régulier des flux financiers.

Recommandation n° 1 : Mettre en place un suivi permettant une meilleure connaissance
des flux financiers échangés avec 'Eurométropole de Strasbourg.

3.5 Participation de la commune a la vie métropolitaine

La lof n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et a la
proximité de l'action publiqgue donne la possibilité aux EPCI d'élaborer un pacte de
gouvernance, permettant d'associer les élus municipaux au fonctionnement intercommunal.
Aux termes des dispositions de Particle L. 5211-11-2 du CGCT, la métropole a adopté son
pacte de gouvernance, par délibération du 25 juin 2021.

Ce pacte prévoit la création d'une conférence des maires, « instance. de concertation » et
« lieu de débat », En 2021, la conférence s’est réunie a 15 reprises, débattant de sujets variés.

22 pfin d'aceroitre I'effet péréquateur, 40 % de la dotation est attribuée en fonction des revenus, 40 % an fonction

du potentiel fiscal et 20 % selon I'effort fiscal,
2 Soit 2,5 % sur la base d'un taux de 5 % (excepté pour le projet de zone commerciale sud : 2,5 % sur la base d'un

taux majoré de 15 %), Le taux est par allleurs majoré & 10 % sur le site « Huron ».
2 Aussi ne sont-elles pas reprises dans le tableau de synthése, retragant les montants réalisés (of. supra).
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Le pacte précise que les maires peuvent demander en amont I'inscription d'un point a I'ordre
du jour.

Larticle L. 5211-39 du CGCT dispose par ailleurs que le rapport annuel d'activité de la
métropole doit étre transmis aux communes membres et communiqué par chagque maire & son
conseil municipal. Les rapports d'activité 2019 et 2020 n'ont pas fait 'objet d'une telle
communication mais le rapport 2021 a été présenté au conseil municipal lors de sa séance du
26 janvier 2023.

4. LA QUALITE COMPTABLE

Les éléments budgétaires de Ja commune sont retracés durant la période sous revue dans un
seul budgst. La collectivité applique finstruction budgétaire et comptable M14 jusqu'au
31 décembre 2022, Elle a décidé d'adopter? le référentiel M57 & compter de I'exercice 2023.

4.1 Llinformation sur le patrimoine

4.1.1

En matiére de suivi des immobilisations, [linstruction M14 appelle & la nécessaire
correspondance éntre {'inventaire comptable de I'ordonnateur et 'état de I'actif du comptable®,
A la cloture de Pexercice 2021, les deux états présentent des discordances importantes, en
particulier s’agissant des constructions.

Tableau 3 ; Montants portés & I'inventaire et & I'état de I'actif & la cléture de I'exercice 2021 {en euros)

Actif net immobilisé Inventaire Etat de Pactif Ecart

Immobilisations incorporelles | 755772 752 529 ~-3243
Constructions 13192 148 101 622 724 88 430 576
Immobilisations en cours 26 096 093 26079435 - 16 658
Autres Immobilisations corporelles 53177 615 60 672 086 7494 471
Immobilisations financiéres 808 485 808 485
Total 93 221 628 189 935 259 96 713 631

Source : inventaire de l'ordonnateur et état de F'actif du comptable au fitre de I’ 2021. Les montants sont

arrondis & l'eurc le plus proche.

Par ailleurs, aucune immobilisation financiére (comptes 26 et 27) n'apparait a l'inventaire
(contrairement a l'actif). Pour autant, dans le compte administratif 2021, la collectivité indique
détenir plus de 0,5 M€ d'actions et de parts sociales. Bien que tous deux préparés par
Fordonnateur, linventaire et I'annexe du compte administratif présentent ainsi des valeurs
contradictoires. :

De surcroit, ce dernier montant diverge du chiffre porté a I'état de I'actif. Les différences ont
notamment trait & la valeur des actions et parts sociales détenues par la commune auprés
d'Electricité de Strasbourg, de la SIG Strasbourg (Strasbourg likirch-Graffenstaden Basket)
et du bailleur social Habitat de P'lll. Enfin, 'annexe au compte administratif ne mentionne pas
la cession par la commune d'un immeuble & Habitat de Flll, avec paiement différé de 50 % de
la somme, entrainant en 2021 un débit équivalent du compte 27 a hauteur de 350 000 €,

2 Droit d'option prévu au il de I'article 106 de Ja loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 pertant nouvelle organisation
territoriale de la Républigue (loi NOTRé),

% Cf, linstruction M14, tome 2, titre 4, chapitre 3.

27 Gf. Pannexe IV C2, qui dressa la liste des organismes dans lesquels la commune a pris un engagement financier.
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Tableau 4 : Participations et autres immobllisations financiéres a l'issue de 'exercice 2021 (en euros)

Engagements financiers Compte administratif Etat de I'actif Ecart

Habitat de I'lll 237 237 221 144 -16 002
SPL I'lliade 198 000 198 000

Electricité de Strasbourg 71417 5279 - 66137
SIG Strasbourg 20733 -20733
La coopérative fonciére 5000 5 000 )
Auto'trement 5 000 5000

Sacicap Alsace 1067 1067

Paiement échelonné cession 350 000 350 000
Autres titres de participation 15 245 15 245
Cautions 7750 7750
Total 538 463 808 485 270 032

Source ; compte administratif 2021 et état de Factif 2021. Les montants sont arrondis & Feuro le plus proche.

L'ordonnateur a reconnu que les opérations d'ajustement en vue de la fiabilisation des
données entre Finventaire et I'état de |'actif « sont clairement en souffrance ». En outre, aucury
certificat de mise & la réforme?? signé depuis 2017 n'a pu étre transmis & la chambre. A I'ssue
de l'exercice 2021 figurent ainsi par exemple encore & |'actif 15 logiciels acquis en 1996 et
1997 (compte 2061) et 33 biens informatiques (compte 2183) achetés en 1996
(dont imprimantes laser, unités centrales, écrans).

Afin de disposer d'une image fidéle, compléte et sincére de son patrimoine, la commune
devrait mettre & la réforme les biens détruits, absents ou hors service et se rapprocher du
comptable en vue de fiabiliser son inventaire et de procéder aux ajustements avec I'état de
I'actif.

S'agissant des opérations immobiliéres, le deuxiéme alinéa de l'article L. 2241-1 du CGCT
dispose que « /e bilan des acquisitions et cessions opérées sur le lerritoire d'une commune de
plus de 2 000 habitants par celle-ci, ou par une personne publique ou privée agissant dans le
cadre d'une convention avec cette cormmune, donne lieu chaque année a une délibération du
conseil municipal. Ce bilan est annexé au compte administratif de la commune ».

Une telle délibération n'a pas été votée par le conseil municipal durant la période sous revue.
Méme si chaque acquisition immobiliére et chaque cession réalisée par la commune a été
préalablement autorisée par délibération, un bilan annuel permet la claire information des élus
et du public : la commune doit donc délibérer, chaque année, sur ce bilan.

Rappe! du droit n® 2: Procéder annuellement au vote d'une délibération récapitulant les
acquisitions et cessions immobiliéres opérées par la commune, conformément aux
dispositions du deuxiéme alinéa de l'article L. 2241-1 du CGCT.

La chambre prend note de I'engagement de I'ordonnateur de proposer le vote d'une telle
délibération lors d'une prochaine réunion du conssil municipal.

2 Cf. instruction M14, tome 2, titre 3, chapitre 3.
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4.2 La sincérité budgétaire

421 Lesrestes 3 réaliser

L'article R.2311-11 du CGCT dispose que «les resies & réaliser de la section
dlinvestissement arrétés a la cl6ture de l'exercice correspondent aux dépenses engagées non
mandatées et aux recetles certaines n'ayant pas donné lieu & 'émission d'un titre ».

Tableau 5 ; Montants des restes a réaliser 4 la cldture des exercices (en euros)

Section d'investissement 2017 2018 2019 2020 2021

Dépenses 2376 459 1216 564 1434 318 997 891 1778733

Recettes 483 112 0 0 0 0
Source : états des restes a réaliser ef comples administratifs. Les montants sont arrondis & l'euro le plus proche.

Si 4 la cléture de 'exercice 2017, la commune a établi la liste des restes a réaliser en dépenses
et en recettes, a I'issue des exercices 2018 & 2021, la collectivité n'a produit d'état des restes
a réaliser qu'en dépenses. Elle aurait di enregistrer notamment les restes a réaliser ligs aux
subventions d'investissement accordées & la commune, soit une quarantaine sur la période
de contrble.

Larticle R.2311-11 du CGCT dispose par ailleurs que « le besoin ou lexcédent de
financement de la section d'investissement constaté & la cléture de 'exercice est constitué du
solde d'exécution corrigé des restes & réaliser ». L'omission d'une part des restes a réaliser
est ainsi de nature a modifier I'affectation des résultats.

Afin de garantir la sincérité du résultat comptable, il est donc indispensable que la commune
produise, chaque annés, un état des restes & réaliser, en recettes comme en dépenses.

Rappel du droit n° 3 : Produlre chague année un état exhaustif des restes a réaliser, en
recettes comme en dépenses, conformément aux dispositions de Varticle R. 2311-11 du
CGCT.

L'article L. 1612-4 du CGCT dispose que « le budget de la collectivité territoriale est en
équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section d'investissement sont
respectivement votées en équilibre, les recetes et les dépenses ayant été évaluées de fagon
sincére [...] ». :

La commune inscrit chaque année & son budget des dépenses prévisionnelles d'équipement
et équilibre la section d'investissement par linscription d'un emprunt & souscrire. Ces
dépenses prévisionnelles étant en forte hausse depuis 2018, elles ont nécessits I'inscription
d'une prévision d'emprunt durant les exercices sous revue de plus de 7 M€ en 2021 et 2022,
contre 0,6 M€ en 2017.

Or, depuis 2018, le taux de réalisation des dépenses d'équipements, restes & réaliser inclus,
n'excéde pas 30 % des crédits inscrits, ce qui rend Inutile la réalisation d'un emprunt.
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Tableau 6 :Taux de réalisation des dépenses d'équipement

Commune d'lifkirch-Graffenstaden

En€ 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses d'équipement (BP+DM+RAR N-1} 17735770 | 18163 100 | 21 593 500 | 30 469 500 | 29 753 934
Dépenses réelles d'équipement + RAR au 8205721 5139 206 5868 972 8 785 800 6 692 801
3112

Taux de réalisation 46 % 28 % 27 % 29% 22 %

Source : comptes adminisiratifs de la commune o likirch-Graffenstaden

Tableau 7 : Montants des emprunts inscrits en recettes et montants effectivement souscrits {en €)

Montant inscrit
Exercice Montant inscrit au intégrant les Montant de 'emprunt
budget primitif décisions souscrit
modificatives
2017 940 500 570 448 0
2018 1 250 000 1249 320 ' 0
2019 3811300 3 808 741 0
2020 6431 930 6425171 0
2021 7 858 660 7 856 754 0
2022 7 383 280 7 382 298 o*

Source : budgets primitifs, décisions modificatives, comptes adminisiratifs, comptes de gestion.
*Selon 'ordonnatsur de la commune, en aliente de validation du compte de gestion.

Les faibles taux de réalisation, récurrents, des dépenses d'investissement inscrites au budget
et 'absence de souscription d'un emprunt durant les exercices 2017 & 2022 témoignent de ce
que la qualité de la prévision budgétaire peut étre améliorée.

4.3 Les provisions

Le CGCT dresse une liste de dépenses obligatoires pour les communes®. L'article L. 2321-2
du code dispose que « les dépenses obligafoires comprennent notamment : [...] 29° Les
dotations aux provisions {...] ». L'instruction M14 précise que « le provisionnement constitue
'une des applications du principe de prudence [...] »%.

Dans son dernier rapport déja, la chambre relevait déja qu'« aucune dotation aux provisions
pour risques et charges n'a été comptabilisée au cours de la période contrdlée. Deux
contentieux sont pourfant en cours [...] ». Afin de ne pas faire peser sur des exercices
ultériewrs des incertitudes susceptibles de grever son patrimoine et son résultat et en
application du principe de prudence, la commune a I'obligation de constituer des provisions.

L'instruction M14 indique par ailleurs que « des provisions sont constituées pour couvrir les
charges afférentes aux jours épargnés sur comple épargne-temps par I'ensemble des
personnels ¥ ». En décembre 2022, la valeur théorique du stock de jours détenus par les
agents est proche de 0,3 M€ (cf. infra). L'absence de provision pour la mise en ceuvre du
compte epargne-temps nuit a la sincérité des comptes.

Or, aucune provision, ni pour risques et charges, ni au titre du compte &pargne-temps, n'a été
constituée dans les comptes de la collectivité durant la période sous revue.

2 Cf. les articles L. 2321-1 & L. 2321-5, les articles L. 2543-1 et L. 2543-3 (dispositions propres aux communes des
départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin), ainsi que les articles R. 2321-1 4 R, 2321-7 du CGCT.
3 nstruction M14, tome 2, titre 3, chapitre 4.
3 |nstruction M14, tome 1, titre 1, chapitre 2.
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La chambre prend note de la formalisation en cours d’une procédure interne pour la
constitution des provisions.

4.4 Les opérations de fin d'exercice

4.4.1 Llintégration des immobilisations en cours au compte d'affectation définitive

Afin de refiéter une image fidéle du patrimoine, l'instruction M14 prévoit 1ue le compte 23 fait
« apparaitre la valeur des immobilisations qui ne sont pas achevées ». A la mise en service
de l'immobillisation, « les dépenses portées aux comptes 231 et 232 sont virées au compte 21
par opération d'ordre non budgétaire® ».

Tableau 8 : Solde débiteur des immobiiisations en cours (hors avances et acomptes), en euros

2017 2018 2019 2020 2021

Comptes 231 et 232, en € 57750668 | 60342540| 386658459 22965327 26053994
Source : comptes de gestion. Montants arrondis & l'euro le plus proche.

La pratique des intégrations a permis de.faire décroitre le solde du compte. Néanmoins, 4 la
cléture de 'exercice 2021, |'état de Factif comporte encore des immabilisations anciennes et
qui sont probablement déja en service. :

Dans son dernier rapport, la chambre relevait déja que l'intégration des immobilisations en
cours était un point sensible & suivre dans les meilleurs délais.

A lissue de l'exercice 2021, le solde des immobilisations en cours représente encore plus de
cing fois le montant des dépenses d'équipement de Pannée : la collectivité doit veiller 8 mener
de fagon réguliére et compldte ces intégrations, dans Je respect de Iinstruction comptable.

En janvier 2023, sept délibérations différentes déterminent la durée d'amortissement des biens
(et le seuil en-dega duquel les biens de faible valeur s'amortissent sur une seule année). Ces
délibérations ont été adoptées par le conseil municipal en 1996, 2000, 2005, 2008, 2010, 2014
.et 2018%, Chacune compléte ou modifie les précédentes, sans les rapporter totalement.

Pour accroitre la lisibilité interne et assurer une meilleure information des élus, la commune
gagneralt a adopter une délibération récapitulative en matiére d’amortissement, a 'occasion
du passage au référentiel M57.

32 ngtruction M14, tome 1, chapitre 2. '

33 La délibération du 7 novembre 1996 fixe la durée d'amortissement des biens aux comptes 203, 205, 2132, 2156,
2157, 2158, 2181, 2182 et 2184, La délibération du 18 mal 2000 fixe la durée d'amortissement des biens au
compte 2183. La déliberation du 22 septembre 2005 fixe la durée d’amortissement des biens au compte 2185, La
délibération du 5 aclobre 2006 fixe la durée d'amortissement des biens au compte 204. La délibération du
16 décembre 2010 fixe lo seuil en-de¢d duquel les biens s'amortissent sur un an. La délibération du
20 novembre 2014 fixe la durée d’amortissement das biens aux comptes 2121, 2128, 2152, 21538 et 2188. Enfin,
la délibération du 15 novembre 2018 fixe la durée d'amortissement des biens aux comples 21532 ot 21534.
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4.4.3 Le rattachement des produits et des charges a l'exercice

Le rattachement des produits et charges a I'exercice permet d'introduire dans le résuitat la
totalité des recettes et dépenses devant y figurer, en particulier celles qui ont donné keu a
service fait entre le 1°" janvier et le 31 décembre, mais pour lesquelies les piéces justificatives
n‘ont pas encore été regues ou émises, a l'issue de la journée complémentaire®.

Réalisé en application du principe d'indépendance des exercices, le rattachement constitue
également un élément de sincerité des comptes. If est obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants.

Si la commune pratique le rattachement des charges (500 engagements font par exemple
I'objet d'un rattachement & I'exercice 2021), aucun produit n'est rattaché aux exercices 2017
& 2021. Pour autant, certaines recettes de fonctionnement d'incidence significative auraient
di 8tre rattachées a I'exercice précédent. C'est notamment le cas pour les titres suivants, émis
en 2021 et dont le total est proche de 0,5 M€,

Tableau 9 : Exemples de produits titrés durant I'exercice 2021, ayant trait & Pexercice 2020 (en euros})

- Date Bordereau| Titre Objet Compte Mgztgnt
04/02/2021 3 3 Part variable ancienne graviére 2020 | 70388 22 300
04/02/2021 3 15 a4 24 | Loyers gymnases 4e trimestre 2020 752 36 903
26/02/2021 21 120 | Activité syndicale 4e trimestre 2020 6419 28 573
20/04/2021 49 349 Pass'lll 2019-2020 a restituer 7588 65422
17/06/2021 95 566 SPL décompte de charges 2020 7588 303728
07/10/2021 165 1157 | Décompte de charges 2020 7588 22 008

Total 478 934

Source : compte de gestion 2021. Montants arrondis & I'euro le plus proche.

Cette pratique incompléte des rattachements a Pexercice, pourtant obligatoires, nuit & la
sincérité du résultat de la commune. :

Rappel du droit n° 4 : Procéder chaque année aux rattachements des produits a I'exercice,
conformément a l'instruction budgétaire et comptable en vigueur.

La chambre prend note de 'engagement de |'ordonnateur de procéder aux rattachements de
produits & compter de I'exercice 2023.

La mise en csuvre du référentiel M57 depuis le 1°" janvier 2023, avec en matiére de.gestion
plurlannuelle la perspective de vote d’un réglement budgétaire et financier®, évoquée par
Pordonnateur, doit étre Foccasion pour la commune d'améliorer la qualité des comptes
produits.

5. LA SITUATION FINANCIERE

Fin 2022, la commune d'llikirch-Graffenstaden disposait d'un seul budget, tenu selon les
dispositions de l'instruction budgétaire et comptable M14.

i

3 Instruction budgétaire el comptable M14, tome 2, titre 1, chapitre 4.
35 Gf, l'article L. 5217-10-8 du CGCT, le lil de rarticle 106 modifié de la loi n® 20156-991 du 7 aoiit 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République et le référentiel M57, tome 2, titre 1, chapitre 1.
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5.1 La capacité d'autofinancement (CAF)

Tableau 10 ; Composition de la capacité d'autofinancement brute de la commune
d'llikirch-Graffenstaden

En€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022%

Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 16085 237 | 15 505 956 | 15 412 10515844 178 | 15 872 545 16 481 877
+ Fiscalité reversée 5694768 5560811) 5616283 5631721] 5649570 5665 098
= Fiscalité toiale (nette) 20780 004 | 21 066 767 | 21 028 388 | 21 475 899 | 21 522 115 22 146 776
+ Ressources d'exploitation 2196728) 2306855| 2308109 1719166| 1954 759 2 200 455
varictpationgy T onelos (otefon et 4037501 3620525| 4817561 4129167 3765320 4010467
= Produits de gestion (A) 27 614 323 27 003 146 | 28 154 058 | 27 324 233 | 27 242 194 28 357 697
Charges a caractére général 4583191 4896076| 48942385] 6020903| 5003975 5015086
+ Charges de personnel 11905 887 | 12 049 998 | 12 269 720 | 12 144 166 | 13 608 070 13 676 270
+ Subventions de fonctionnement 4026578| 4086974 4135822 4493030] 3175158 3182814
+ Autres charges de gestion . 283732 283 825 308 310 286 525 370 098 345 216
= Charges de gestion {B) 20799 388 | 21 316 873 | 21 608 237 | 21 944 623 | 22 247 301 22 219 398
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 6214035 5686274] 6545820 5379610| 4994893 6138 301

En % des produits de gestion 23,0% 21,1% 233% 19,7 % 18,3 % 21,6%
+/- Résultat financier -508836| -548332| -497197| -443806| -388677 -142 769
+/- Autres produits et charges excep. 91 253 218 371 81073 194 440 64 317 318 424
= CAF brute 5707352| 5356313 6129696| 5130 153| 4670533 6313 956

En % des produits de gestion 21,1% 198% 21,8% 188%| - 171% 22,3%

Source : comples de gestion illkirch-Graffenstaden

Entre 2017 et 2019, la commune a amélioré sa capacité d'autofinancement brute (CAF)
jusqu'a alteindre 6,1 M€, soit prés.de 22 % des produits de gestion. Puis la CAF a diminué en
2020 et 2021 avant de connaitre un nouveau point haut fin 2022, & hauteur de 6,3 M€, ala
faveur d'une hausse de ses bases et recettes fiscales.

En effet, si le maintien des taux de fiscalité au méme niveau, tout au long de période
2017-2022, combiné & des bases fiscales évoluant peu, avait conduit 3 une stagnation des
ressources fiscales de la collectivité jusqu'en 2021, ces derniéres ont augmenté de plus de
600 000 € entre 2021 et 2022 sous le seul effet de augmentation des bases. Ainsi, les
produits de gestion de la commune connaissent, fin 2022, leur niveau le plus &levé de la
période 2017-2022, avec un montant de 28,4 ME.

L'exercice 2021 a été, pour la commune, celui de la mise en osuvre des réformes de |a fiscalité
directe locale avec la suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales, ne
laissant subsister au niveau des recettes communales que la taxe d'habitation sur les
résidences secondaires, avec une compensation par le transfert de la part départementale de

3 Données provisoires 2022.
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taxe fonciére sur les propriétés béties (TFPB) et, au cas d'espéce, le bénéfice de Ia
compensation issue de F'application du coefficient correcteur®.

Parallélement, les charges de gestion ont, pour leur part, augmenté de 7 % entre 2017 et 2022,
notamment les charges de personnel qui se sont accru de 1,8 M€, dont une augmentation
significative de 1,4 M€ entre 2020 et 2021 en raison essentiellement de recrutement d'effectifs
supplémentaires, comme développé dans la partie du présent rapport dédiée aux ressources
humaines infra.

Le niveau global des charges de gestion de la commune pourrait encore augmenter dans la
mesure ol les charges de personnel connaissent une certaine incompressibilité et subissent
des augmentations liées 4 des mesures nationales ef au glissement vieillesse technicité local.
Cette situation pourrait s'accentuer dans les années a venir en raison de I'augmentation
généralisée des charges & caractére général, dans un contexte ol lindice des prix & la
consommation a augmenté, en France, de 5,9 % au cours de I'année 2022%,

Pour anticiper cette situation d'inflation, la commune a adopté, par délibération du
22 septembre 2022, des mesures d'économie liées a la réduction en durée et en puissance
de I'éclairage public. Une commission spéciale « sobriété et transition énergétique » a été
créde et s'est réunie les 10 et 20 octobre 2022, A cette-derniére réunion, le plan de sobriété
et de transition énergétique a été présenté ; il s’articule autour de 3 axes d’action municipaux :

- la limitation du recours aux énergies fossiles ;
- lusage responsable du matériel et des équipements publics ;
- la maitrise des consommations d'énergie lors des manifestations.

Si cette démarche est louable, elle aurait mérité d'étre complétée par un chiffrage de ce plan
d'économie et par des objectifs financiers & atteindre.

5.2 La politique d'inveétissement de la commune

5.2.1 La programmation des investissements

5.2.1.1 Le programme pluriannuel d'investissement

Depuis 2010, la commune d'llikirch-Graffenstaden a mis en place un programme piuriannuel
d'investissement (PP1). Ce programime est actualisé réguliérement.

Outil de présentation et de suivi de la politique d'investissement du mandat électoral, le PPI
2020-2026 (en annexe) présente un montant prévisionnel de 41 M€.

Le PPI de la commune intégrait, jusqu’en 2022, sssentiellement les opérations pluriannuelles.
Afin d'avolir une vision synthétique de I'ensemble des dépenses d'investissement projetées,
ce document inclut aussi, depuis le débat d'orientations budgétaires pour 2023, les
investissements récurrents.

5.2.1.2 Les autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)

La commune a, pour la premiére fois, lors du conseil municipal du 15 novembre 2018, procédé
é’la mise en place d'une autorisation de programme, sur le fondement des articles L. 2311-3

3 Le dispositif du coefficient correcteur vise a compenser, sauf exceptions, la perte de produit fiscal issue de la
suppression de la taxe d'habitation et de son remplacement par le produit du foncier bati départemental.
38 Données INSEE janvier 2023,
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et R. 2311-9 du CGCT, pour l'opération de « construction de I'école éiémentaire Libermann »
pour un montant total de 11,2 M€ sur la période 2019-2022,

Le montant de cette autorisation de programme a 6té révisé lors du conseil municipal du
30 janvier 2021 pour en décaler I'échéance d'un an, jusqu'en 2023, et pour en augmenter le

montant a hauteur de 12,2 M€, :

Tableau 11 : Situation de 'AP/CP « Ecole élémentaire Liebermann » (en €) avant I'adoption

du compte administratif 2022

Ecole élémentaire Libermann Réalisé 2019 | Réalisé 2020 | Réalisé 2021 2022 2023
CPen€ 340 655 1248 633 252629814 398000[3 709413

Total AP en € 12 223 000
Source : Délibérations du conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden

Par la suite, la commune a, par délibération du 7 avril 2022, mis en place des AP/CP pour
deux autres opérations pluriannuslles : Yopération « Hall des sports », pour un montant total
de 15,6 M€ et l'opération « maison de la jeunesse et des associations », pour 5,4 M€,

Dans ce cadre, la commune a répondu & la recommandation formulée par la chambre dans
son précédent rapport des comptes et de la gestion, dans lequel elle préconisait de
« metlre en place, pour les opérations significatives s'échelonnant sur plusieurs années, la

procédure des autorisations de programmes / crédits de paiement ».
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Tableau 12 : Financement des investissements de {a commune d'llikirch-Graffenstaden

Commune d'llilkirch-Graffenstaden

En€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022%

CAF brute 5707352, 5356313| 6120606 5130153] 4670533 6313956
- Annuité en capital de Ia dette 1320 201 1348471 1377973 1408763 1440897 1474434
= CAF nette ou disponible (C) '4387150] 4007843| 4751723] 3721390 3220635 4839 523
TLE et taxe d'aménagement 289 983 234 181 383 416 461010 521540 138264
ML compensation de |a TVA 443658| 725687| 610795| 686430 505350| 643950
+ Subventions d'investissement regues

hors altributions de compensation - 201 722 978 274 297 068 819139 303 839 929 609
+ Produils de cession 4744 19 835 20 751 35081 748 455 367 382
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 940107 | 1957978 1312031, 2001660| 2170185 2079 204
Tc':_'s;’"“"‘e“‘ propre disponible 5327257| 5965820 6063754 5723050 5300820 eeM87IY
- Dépenses d'équipement (y compris

travaux en régie) 4460145| 3806165| 4242492 3790476) 4859318 6 676 732
- Subventions d'équiperment {y compris

subventions en nature) hors aftributions de 85 859 27 347 66 502 28 224 54 749 137 298
compensation
- Participations et inv. financiers nets - 985 6000 100 0 350 000 -347 740
+/- Variation autres detltes ot

cautionnements -1370 -582 - 640 -797 -334 1329
= Besoln (-} ou capacité (+) de

financement 783617 21278H 1756 30q 19005 147 136 086 451 108
Nouveaux emprunts de Yannée (y compris

pénalités de réaménagement) 0 ¢ 0 0 0 0
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du

fonds de roulement net global 783617 | 2127891 1765300 19056 147 136 086 451 108

Sources : comptes de gastion de la commune d'llikirch-Graffenstaden

Le financement propre disponible de la commune est resté stable entre 2017 et 2021 autour
d’une moyenne annuelle de 5,7 M€, avant de repartir 4 la hausse en 2022, pour se situer &
hauteur d’environ 7 M€ en fin d'exercice. Ce montant est & comparer avec le niveau
d'investissement annuel attendu au regard du PP1 pour les années 2022 4 2026, compris entre
4,4 et 8,6 M€, établissant la capacité financiére avérée de la commune & financer ce plan.
Cette capacité est renforcée par la situation trés confortable du fonds de roulement et de la
trésorerie dont dispose la commune fin 2022, & hauteur de plus de 21 M€, et de son faible

endeftement.

3% Données provisoires 2022
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Tableau 13 ; Situation de trésorerie de la commune d'lllkirch-Graffenstaden

Au 31 décembre en € 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonds de roulement net global 15093569 17221459 18976759 | 20 8819806 21017992 | 21 469 100

- Besaln en fonds de roulement global -2135341) - 1528549 - 1086 487 - 1319256 - 1 496 141 106 366

= Trésarerie nette 17228 909 | 18 750 008 | 20 063 246 22201162 22514133 21362734

En nombre de jours de charges ’
courantes - 2938 312,9 331,2 361,9 . 3630 348,6
Source : comples de gestion de la ct e d'ilfkirch-Gi fen
53 Ladstte
Tableau 14 : Situation d'endetterment de la commune d'ilikirch-Graffenstaden
En€ 2017 2018 2019 2020 2021 20224

Encours de deftes du BP au 1er janvier 16861 875| 15533043 14 185155| 12807822 11 399 855 9 959 292
- Annuité en capital de Ia dette (hors
remboursemen§ temporaires d'emprunt) 1320 201 1348 471 1377973 1408 763 1440 897 1474434
+ Nouveaux emprunts i} 0 ¢ 0 0 0
= Encours de dette du BP au 31
décembre 15533043 14185155 12807822| 11309855, 9959202 8483520

Source : Comples de gestion de fa commune d'llikirch-Graffansiaden

L'encours de dette de la commune a diminué de 40 % entre 2017 et 2022, confortant le niveau
trés satisfaisant de capacité de désendettement de la collectivité, lequel se situe & moins de
deux années fin 2022, soit 4 un niveau bien inférieur & la moyenne nationale des communes
de la strate (4,2 années*?). :

Ainsi, & la cléture de cet exercice, I'encours de la dette de la commune s'élevait & 308 € par
habitant, contre 1 000 € en moyenne au niveau national, pour les communes de la strate®. La
commune n'a, par ailleurs, conclu aucun nouvel emprunt au cours de la période 2017-2022.

Si la dette de la commune peut &tre qualifiée de non-risquée au regard de sa composition
exclusive & taux fixe, elle présente un taux d'intérét moyen élevé, a hauteur de 3,78 % au
31 décembre 2022*, La collectivité.n'a en effet pas refinancé sa dette au cours de la période
2017-2022, les indemnités actuarielles étant trop élevées pour rendre une telle opération
pertinente.

6. LA GESTION DES RESSQURCES HUMAINES

Compte teni.u de ses effectifs, inférieurs 4 350 agents, la commune d'lllkirch-Graffenstaden est
affiliée & titre obligatoire au centre de gestion du Bas-Rhin.

“° Données provisoires 2022

4! Donndas provisoires 2022

“2 Fiches AEFF DGFIP

3 Fiches AEFF DGFIP

44 Par comparaison avec le taux moyen de I'encours des collectivités locales au 31 décembre 2018 qui se situe,
pour sa part, 4 2,24 % Banque des territoires 18 avril 2019, barométrs 2018 Finance active.
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6.1 L'évolution des effectifs et de la masse salariale

6.1.1 Les effeclifs

Tableau 15 ; Evolution des effectifs sur emplois permanents au 31 décembre (2017-2021)

7017 2018 2079 2020 2021
Féf;?:‘gjr g‘;&’:{g 248 249 252 263 280
ggfr;easnents ETRT dis:loor:;ble 237 237 248 265
raorte | deaene | 28 207 210 211 222
fitulaires ETPT 196 198 798 196 211
. ggg:S - yg%’%‘; 45 42 42 52 58
fiulaires L S;V:,Zb o 39 40 50 54

Source : comptes administratifs et budget principal de la commune d'lilkirch-Graffenstaden

Entre fin 2017 et fin 2021, les effectifs sur emploi permanent de la commune ont augmenté de
13 %, solt 32 agents supplémentaires. Cette augmentation est principalement concentrée sur
les exercices 2020 et 2021 et se traduit par une hausse des effectifs de 28 agents sur ces
deux années (cf. détail en annexe 3).

Si des créations de poste ont eu pour objet de recruter sous un statut plus pérenne une dizaine
de collaborateurs précédemment vacataires, notamment au sein des écoles et des centres de
loisirs, 18 sont des créations nettes de postes.

Cette tendance & la hausse a également concerné les agents contractuels sur emploi nhon
_permanent employés par la commune : leur effectif a évolué de 23 fin 2017 & 32 fin 2022, cette
évolution concernant quasi-exclusivement ia catégorie C.

Méme si la masse salariale par habitant de la commune d'likirch-Graffenstaden (494 €) est
inférieure a celle de la moyenne des communes de la strate (775 €)%, ce choix de recruter des
effectifs supplémentaires a et aura, pour les années qui viennent, des conséquences & la
hausse sur le niveau de masse salariale de la commune et sur la situation d'excédent brut de
fonctionnement de la collectivité, comme développé supra.

Dans le cadre du pilotage de sa masse salariale, la commune aura de nouveaux choix de
gestion & opérer d'ici Ia fin du mandat 2020-2026. En effet, la pyramide des 4ges des agents
de la commune fait apparaitre un ge moyen passant de 43,8 ans fin 2017 & 45,2 ans fin 2022,
supérieur, en fin de période, a la moyenne nationale des agents de la fonction publique, qui
se situe, en 2020 a 43,5 ans®, Cette pyramide des ages des agents de la commune traduit
également une situation ot,, au 31 décembre 2022, 20 % des effectifs, soit 68 agents, étaient
agés de plus de 57 ans .at pourraient, en fonction des différentes régles de liguidation &
pension, faire valoir, dans les prochaines années, leurs droits & retraite.

Pour autant, la commune rencontre ponctuellement des difficuliés de recrutement pour
certalns métiers dits « en tension » comme les électriciens, les comptables, les informaticiens,
ou les métiers de I'animation.

45 Site internet de la direction générale des collectivités locales.
46 Référence INSEE pour 2020,
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Aussi, dans ce contexte et en 'absence d'outils de gestion prévisionnelle des emplois, des
effectifs et des compétences (GPEEC), la commune gagnerait 4 mettre en place rapidement
ce type de dispositif.

Recommandation n® 2: Mettre en place des outils de gestion prévisionnelle des emplois,
des effectifs et des compétences.

6.1.2 La masse salariale

L’évolution significative a la hausse des effectifs de la commune & la fin de la période
2017-2021 a généré par effet « base » une augmentation de la masse salariale qui se traduit
principalement en année pleine en 2021. -

" Ainsi, « charges incluses », les charges de personnel de la commune d'lilkirch-Graffenstaden
ont augmenté, entre 2020 et 2021, de presque 1,5 ME, soit 12 %.

Tableau 16 : Rémunération totale du personnel de la commune d'lilkirch-Graffenstaden charges

inclues

En€ 2017 2018 2019 | 2020 2021
= Charges totales de personnel 11 905 887 [12 049 998 | 12 269 720 12 144 166 | 13 608 070

Source : comptes de gestion de la commune d'ilikirch-Graffenstaden

6.2 Les primes et avantages

6.2.1 Le regime indempitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et

La commune d'lilkirch-Graffenstaden a délibéré le 18 mai 2017 pour mettre en place le régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel (RIFSEEP).

Le conseil municipal a, par délibération du 14 décembre 2017, complété les conditions de

versement du régime indemnitaire en prévoyant notamment, pour une liste de cas d'absence
limitativement &énumérés, le maintien intégral du bénéfice des primes et indemnités.

A la suite de la parution du décret n° 2020-182 du 27 février 2020, mettant en place des
équivalences provisoires pour les cadres d'emplois de la fonction publique territoriale qui ne
bénéficiaient pas, jusqu'alors, du RIFSEEP, la commune a, par délibération du
19 décembre 2020, étendu ce régime indemnitaire a4 l'ensemble des cadres demplois
présents dans la collectivité et pouvant bénéficier de ce régime.

L'attribution de la part variable du RIFSEEP, le complément indemnitaire annuel (CIA), est
mise en csuvre de la maniere suivante :

- lexécutif municipal et la direction générale fixent une enveloppe globale pour
'ensemble des agents de la collectivite et répartie par direction au prorata des effectifs
sur la base de 400 € par agent de catégorie A, 200 € par agent de catégorie B et 100 €
par agent de catégorie C ;

- le CIA est attribué en fonction de la maniére de servir et sur la base de I'évaluation
professionnelle dans la fimite de 1 000 € par agent de catégorie A, 400 € par agent de
catégorie B et 200 £ par agent de catégorie C.
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La commune a mis en place un systéme de prét gratuit de ses véhicules a ses agents qu'elle
présente comme un avantage social. Cette pratique, qui n'a fait Fobjet d'aucune délibération
du conseil municipal, avait déja donné lieu a une observation de la chambre dans son
précédent rapport.

Les demandes se font par le biais de fiches remplies par le demandeur et adressées au chef
de service et au directeur qui accordent ou non le prét. La gratuité de F'usage est totale dans
la mesure ol 'agent raméne le véhicule aprés l'usage a titre personnel sans avoir a faire le
plein du réservoir préalablement.

Dans les faits, le nombre de préts est limité a deux par agent et par an, dans un rayon de
moins de 50 kilométres autour de la commune. Ces préts interviennent les week-ends ou en
dehors du temps de travail des agents et sont donc exclusivement affectés & un usage privé
et personnel.

Les kilométres parcourus dans ce cadre, pour I'ensemble des véhicules prétés, sont compris
entre 2 000 et 3 200 kilométres par an.

Ces préts des véhicules, accordés sans fondement juridique, constituent une pratique
irréguliere a laguelle la commune doit mettre fin.

6.3 Le temps de travail

6.3.1 Le temps de travail annuel

Les derniéres régles applicables relatives au temps de travail des agents de la commune sont
détailiées dans la délibération du conseil municipal du 1* juillet 2021, portant organisation du
travail dans le cadre de I'application de la loi sur la transformation de la fonction publique,
applicables au 1% septembre 2021 pour les agents annualisés et au 1% janvier 2022 pour tous
les autres agents.

La mise en ceuvre de ces régles souléve deux problémes de conformité au droit en ce qui
concerne le tamps de travail des agents.

6.3.1.1 La durée annuelle du travail et le droit local

Le décret n°2001-623 du 12 juillef 2001 pris pour l'application de [l'article 7-1 de la
loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 et relatif & 'aménagement et a la réduction du temps de travail
dans la fonction publique territoriale impose une durée de travail effectif de 1 607 heures pour
'année.

Or, la délibération du 1" juillet 2021 prévoit que le temps de travail des agents de la commune
est de 1 593 heures, en raison du bénéfice de deux jours fériés supplémentaires & soustraire,
du fait de Papplication de regles spécifiques & I'Alsace-Moselle.

Sur ce point, la réponse ministérielle du ministére de la transformation et de la fonction
publique publiée au journal officiel du Sénat le 5 aolt 20214 vient préciser que « /a base
d'annualisation de la durée du travail reste fixée a 1 607 heures indépendamment du nombre
de jours chémés fixé dans ces départements. Toute colfectivité territoriale d'Alsace et de
Moselle qui déduirait ces deux jours fériés locaux de la durée isgale annuelle de travail en la
réduisant a 1 593 heures méconnaitrait les textes applicables en la matiére ».

47 Page 4896
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La délibération prise par le conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden le 30 juin 2022 portant
motion demandant & ce qu'il soit tenu compte du droit local en Alsace-Moselle et que soit
respecté, dans le cadre du calcul de la durée annuelle du travail, le droit des agents aux
deux jours fériés légaux supplémentaires et que la durée annuelle du travail des agents de la
commune soit fixée & 1 593 heures, ne porte donc en aucun cas régularisation de la situation.

6.3.1.2 Les congés annuels

En application de l'article 1** du décret n° 85-1250 du 26 novembre 1985, tout fonctionnaire en
position d'activité a droit & un congé annuel rémunéré d'une durée égale a cing fois ses
obligations hebdomadaires de service pour une année de service accompli du 1% janvier au
31 décembre, soit 25 jours pour une semaine de travail de cinq jours. )
Or, la déliberation du 1% juillet 2021 prévoit, pour un agent & temps complet, le bénéfice de
26 jours de congés annuels. )

Ainsl, au total, les agents de la commune bénéficient de trois jours de congés
supplémentaires, en contradiction avec les dispositions du décret précité et, de ce fait,
n‘accomplissent pas la durée annuelle du travail, fixée par la loi 2 1 607 heures.

Outre le fait de placer la commune dans une situation irréguliére au regard de la durée légale
du temps de travall, les jours supplémentaires octroyés aux agents représentent un surcodt
estimé & 128 020 € par an.

Tableau 17 : Surcolt annuel budgétaire théorigue lig au temps de travail
en vigueur au sein de la commune d'lllkirch-Graffenstaden

Ecart avec le régime légal () 3
Ecart en heures 21
Durée de travail théorigue (h) 1586
Effectif de la commune (ETPT) au 31 décembre 2021 264,70
Volume global d'heures perdues 5559
Sureffectif théorique (ETPT) 3,46
Colt moyen d'un agent (€) 37 00048
Surcolt budgétaire (€) 128 020

Source : Calcul & partir des données de la ville ot du rapport annuel sur 'état de la fonction
publique 2020 de la DGAFP

La chambre rappelle qu'en application de Farticle 47 de la loi n® 2019-828 de « transformation .
de la fonction publique » du 6 aolt 2019, les régles relatives au temps de travail des agents
doivent respecter la durée annuelle de 1 607 heures.

Rappel du droit n® 5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue par larticle 47
de la loi n®2019-828 de « transformation de la fonction publique » du 6 aoGt 2019, soit
1607 heures annuelles.

A la suite de la parution du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002, la collectivité a délibéré le
19 décembre 2002 sur les conditions de mise en ceuvre des indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS). Une délibération du conseil municipal du 1 juillet 2021 est venue

8 Rapport annusl sur I'état de la fonction publique 2020 ~ DGAFP.
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compléter les dispositions en vigueur en fixant ia liste des emplois dont les missions impliquent
la réalisation d'heures supplémentaires.

Si I'attribution d’heures supplémentaires fait l'objet d'une procédure interne particuliérement
précise et si 'ensemble des agents de la collectivité, en dehors du directeur général des
services, sont soumis au badgeage, les conditions d'aftribution et de paiement d’heures
supplémentaires en dépassement du contingent mensusel de 25 heures ne sont pas toujours
respectées.

En effet, la délibération du conseil municipal du 14 décembre 2011 rappelle la limite posée par
le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002, relatif aux indemnités horaires pour travaux.
supplémentaires, de 25 heures supplémentaires mensuelles pour un agent, qui ne peut étre
dépassée que lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période
limitée, ou en raison de la nature des fonctions, celles-ci devant étre préalablement établies
par l'organe délibérant aprés avis de la commission paritaire.

Cette méme délibération précise les cas concernés :

- dans le cadre des manifestations telles que la féte de la musique et les fétes de I'lll
pour les agents du service électricité-magasin, du service des manifestations et de la
police municipale ;

- dans le cadre des astreintes de déneigement pour lesquelles tous les agents des
services techniques peuvent étre sollicités.

Or, la situation des heures supplémentaires payées aux agents de la police municipale a été
analysée pour ia période 2017-2021 et il apparait que des paiements pour heures
supplémentaires au-dela de 25 heures mensuelles ont été versées pour des mois qui ne
correspondent pas a la féte de la musique (juin) ou & la féte de F'lll juillet).

Par ailleurs, le volume d’heures supplémentaires réalisé par les agents de la commune au
cours d'une année est significatif : entre 5 000 et 8 500 entre 2017 et 2022, pour une moyenne
annuelle de 6 400 heures supplémentaires au cours de cette période, représentant 'équivalent
de quatre ETP (équivalent temps plgin).

Enfin, 25 % des heures supplémentaires sont réalisées par le service la police municipale,
pour 1 586 heures en moyenne par an au cours de la période 2017-2022, alors que ce service
comprend moins de 3 % des effectifs de la commune. Le recrutement de quatre policiers
municipaux supplémentaires, au titre de I'effectif-cible du service, devrait permettre de réduire,
voire faire cesser cette situation.

Tableau 18 : Heures supplémentaires réalisées — commune d'lllkirch-Graffenstaden

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heures supplémentaires 6782 4966 5398 5 055 8 465 7755
En équivalent ETP 4,22 3,09 3,36 3,15 5,27 4,82

Source : commune d'llikirch-Graffenstadsn

Rappel du droit n° 6 : Appliquer les dispositions du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002
quant aux limites posées en matiére de paiement des heures supplémentaires et de
conditions exceptionnelles de dépassement.

La chambre prend note de l'engagement de l'ordonnateur de revenir & des pratiques
conformes & la réglementation.
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La commune dllkirch-Graffenstaden a mis en place, au profit de ses agents, un
compte épargne temps (CET) par délibération du conseil municipal du 23 juin 2005, La
délibération du 16 décembre 2010 prend en compte les nouvelles dispasitions en la matiére
issues du décret n° 2010-513 du 20 mai 2010 et prévoit la monétisation des jours épargnés.

Depuis la mise en place du CET, un nombre croissant de jours est comptabilisé annuellement
(700 jours en moyenne au cours de la période 2017-2021) et payé (230 jours en moyenne par
an).

En conséquence, la commune d'lllkirch-Graffenstaden dispose, fin 2022, d’'un « stock »
important de jours de CET, plus de 3 000, qui constitue 4 la fois un volume d’absences futures
mais également une dette pour la collectivité.

Tableau 19 : Valorisation des fours de congés non pris et épargnés au 31 décembre 2022

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
Nombre de jours de CET 360 1053 ° 1907 3320
Part du « stock » de CET 1% 2% 57 % 100 %
Forfait par jour CET (€)% 135 90 75 “Sans objet
Montant brut (€) 48 600 94 770 143 025 286 395

Source : calculs issus des données de la commune d'ilikirch-Graffenstaden

Le controle des comptes et de la gestion de la commune d'liikirch-Graffenstaden s’inscrit
égalément dans le cadre d’une enquéte commune entre la Cour des comptes et les chambres
régionales des comptes sur le bilan de la loi du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction
publique. : :

La loi du 6ao00t2019 de transformation de la fonction publique (TFP) a pour objectif
d'accélérer la transformation du service public.

Le texte, largement enrichi au cours de la discussion parlementaire, compte 95 articles, contre
36 initialement. Il modifie le cadre et les pratiques du dialogue social dans la fonction publique
et élargil le recours aux contractuels. Il traite également de la mobilité et des transitions
professionnelles des agents. Il renforce l'exemplarité des administrations en matiére de
déontologie et d'égalité professionnelle. Il revoit le cadre de gestion des ressources humaines.

La commune s’est emparée de certaines possibilités offertes par Ia loi. Le détail de la mise en
csuvre des dispositions de la loi TFP par la commune d'llikirch-Graffenstaden figure en
annexes 5 et 6. Seul le respect des nouvelles régles liées au temps de travall reste a assurer
(cf. supra § 7.3.1).

 Montants prévus par I'arrété ministériel du 28 novembre 2018 applicable aux agents de la FPT — JORF n° 0278
du 1¢ décembre 2018.
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7. LE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE

7.1 La configuration du service

Depuis 2017, le service de police municipale d'llkirch-Graffenstaden a peu évolué, tant dans
ses missions que dans la structure de son effectif.

En l'absence de projet de service, le seul document transmis a la chambre permettant de
présenter les missions réalisées par le service de la police municipale d'llkirch-Graffenstaden
est la-convention de coordination qui la lie & la police nationale. Le service effectus,
néanmoins, des missions judiciaires (verbalisations, contraventions en cas de non-respect du
code de la route, contrdle de la bonne application des arrétés de police du maire) ainsi que
des missions ponctuelles conjointes avec la police nationale.

Depuis septembre 2021, le service de Ia police municipale est rattaché directement au maire.
Cette situation n'est pas conforme & la réglementation. En effet, 'article 2 du décret n° 87-1101
du 30 décembre 1987 précise que « le directeur général des services des communes de
2 000 habitants et plus est chargé, sous l'autorité du maire, de diriger 'ensemble des services
de la commune et d'en coordonner l'organisation ». En conséquence, le service de la police
municipale, comme Pensemble des services, doit étre rattaché au directeur général des
services et soumis & son autorité.

7.1.1  La convention de coordination avec la police nationale

Conformément aux dispositions de larticle L. 512-4 et suivants du code de la sécurité
intérieure, dés lors qu'un service de police municipale comporte au-moins trais agents %, une
convention de coordination est conciue entre le maire, le représentant de I'Etat dans le
département, et le procureur de la République.

Une convention de coordination a été signée le 6 janvier 2017 pour une durée de trois ans.
Une seconde convention a été signée le 18 novembre 2020 pour une nouvelle période de trois
ans.

Le contenu des deux conventions différe peu. Il peut, néanmoins, étre relevé que certaines
dispositions ne sont plus d’actualité et que d’autres ne sont pas respectées. ’

L'article 9 de la convention évoque une rencontre quotidisnne entre le chef du commissariat
d'liikirch-Graffenstaden et le responsable de la police municipale. En pratique, il s'agit d'une
rencontre hebdomadaire. Ce méme article mentionne que «un groupe partenarial
opérationne! [...] se réunit deux fois par mois [..]». En pratique, le groupe se réunit
mensuellement.

L'article 15 mentionne un « rapport périodique établi au moins une fois par an sur les
conditions de mise en asuvre de la présente convention ». Ce rapport n'était pas réalisé au
cours de la période controlée. A la suite des observations de la chambre, une premiére
évaluation annuelle pour I'année 2022 a été réalisée par 'ordonnateur. .

L'article 16, quant a lui, prévoit que la convention de coordination, ainsi que son application,
fassent 'objet d'une évaluation annuelle au cours d'une réunion du conseil intercommunal de
sécurité et de prévention de la délinquance (CISPD). Cette évaluation n'a pas encore été
menée.

I}

50 Décret portant dispositions statutaires particuliéres & certains emplois administratifs de direction des collectivités
territoriales et des établissements pubtics locaux assimilés,
5t Avant 2021 : au-moins 5 agents.
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Le service est passé de six & huit agents en 2021. Le projet de 'ordonnateur en fonctions est
de disposer, courant 2023, d'un effectif de douze agents pour ce service. La composition de
I'effectif a été entiérement renouvelée depuis 2017,

7.2 Les movens du service

L'équipement du service de police municipale se compose de moyens de locomotion, d'une
dotation en armement et d’une dotation spécifique.

Au 31 décembre 2022, le service disposait ains! de trois véhicules, deux scooters et six VTT,

Chaque agent en fonctions, et ayant satisfait aux obligations de formation, est armé au sein
du service.

La dotation en armement est mise en sécurité au sein des locaux de la police municipale, dans
une armolre forte sécurisée & code numérique avec des compartiments individuels pour
chaque agent et fermés 4 clés. Le stock de munitions fait l'objet d'un suivi précis.

Le service de.la police municipale est également doté de moyens spécifiques. Il dispose d’un
éthylotest, acheté en novembre 2020, et d’un cinémometre acheté en septembre 2020, utilisés
lors des controles routiers. Le service a en outre été doté en mai 2019 de six caméras
« piéton ». Chaque équipage part avec une caméra. Le service dispose également, depuis
janvier 2023, d'un nouveau logiclel Ypolice.

Enfin, depuis 2011, Ie service est doté de radios portatives numériques. Ce matériel est mis a
la disposition de la commune par l'ex-communauté urbaine de Strasbourg qui en assure la
maintenance. Or, cette convention conclue initialement pour une durée de trois ans, ne pouvait
étre reconduite que de manlére expresse pour une nouvelle durée de frois ans. De plus,
comme précisé & l'article 8 de la convention: « & lissue de cette seconde période, en
'absence de reconduction doment formalisée par une nouvelle convention, les prestations
prendront fin de plein droit & la date d’échéance ». Celte convention prévoyait &galement le
paiement d'une redevance annuelle. L'ordonnateur n’a pas pu fournir les pigces justifiant de
la reconduction expresse de la convention de 2011, If a, par ailleurs, confirmé qu'aucune
redevance n'avait été payée par la commune d'llikirch-Graffenstaden. Il ressort donc que la
commune bénéficie depuis novembre 2015, sans fondement juridique, d'un matériel et d'un
réseau appartenant a 'Eurométropole de Strasbourg.

7.3 Le cofit du service

Les dépenses de fonctionnement du service, issues de la sous-fonction 112
« police municipale » représentent 334 000 € en 2021 et ont augmenté de maniére trés
contenue depuis 2017. Elles sont essentiellement composées de dépenses de personnel,
dans les conditions juridiques d'octroi et de volume d'heures supplémentaires déja évoqués
supra.

En oubre, la commune respecte les préconisations liées a la formation des policiers
municipaux : depuis 2017, ce sont 320 jours de formation qui ont été suivis par 14 agents du
service de police municipale.

Rapportées au budget de la commune, les dépenses de fonctionnement relatives & la sécurité
sont stables au cours de la période contrdlée (1,4 %).

La commune a en outre investi, au cours de la période 240 000 €, dont plus de 215 000 € ligs
a l'installation du nouvel hétel de police.
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7.4 Le suivi et 'évaluation de l'activité du service

Au 31 décembre 2022, alors que le projet de |'ordonnateur est de disposer d'un service de
12 agents et de rendre effectif e projet de centre de supervision urbain évalué a 167 611 €, le
service ne disposait pas encore d'un projet de service ni d'un réglement intérieur.

L’ordonnateur a précisé, au cours de l'instruction, qu’une réflexion était en cours afin de mettre
en osuvre, courant 2023, une charte de bon fonctionnement ainsi gqu’un nouveau planning de
fonctionnement 4 la suite de la constitution d'un service composé de 12 agents.

Depuis janvier 2022, un suivi d’activité mensuel a été mis en place. Le nouveau logiciel Ypolice
devrait permettre d’affiner et de connaitre en temps réel I'activité du service.

Priorité affichée du mandat 2020-2026, le service de la police municipale est ainsi encore au
début de sa phase de montée en puissance. En effet, si des moyens matériels ont d'ores et
déja &té acquis, la structuration du service (projet de service, réglement intérieur) n'est pas
encore réalisée et les effsctifs de professionnels restent encore a recruter. Enfin, cette montée
en puissance devra nécessairement s'accompagner, au travers d'outils dédiés, d'un suivi et
d'un pilotage plus fin de l'activité pour pouvoir rendre des comptes sur les moyens mis en
ceuvre.

8. LEXPLOITATION DE « L'ILLIADE » ET DE LA « VILL'A »

L'lliade et la Vill'A sont deux équipements culturels de la commune d'llikirch-Graffenstaden.

L'llliade, espace modulable de 2 800 m? de surface exploitable, est destiné a accueillir des
manifestations tels que des concerts, des spectacles, des expositions, des congrés et des
séminaires. Cet espace se compose de ['llliade « Coté jardin », doté d'une salle de spectacle
de 350 m? et d'une scéne de 170 m?, pouvant accusillir de 480 & 1 080 spectateurs et, depuis
2006, d'un nouvel espace, I'llliade « C6té cour », équipé d'une salle d'une capacité de
144 places assises et de bureaux.

La Vill'A, équipement inauguré en 2015, est un lieu de plus de 3 000 m? dédié a I'enseignement
artistique. Il se compose d'un « studio », espace scénique équipé de 150 m? pouvant accuelllir
plus de 100 spectateurs, d’espaces dédigés a la musique (plateau musical, dix studios de
musigue, deux studios « percu-sons » et un studio de répétition), aux arts plastiques, ainsi
qu'un lieu dédié aux expositions temporaires de 200 m?, la Mezzanine. Pour la danse, le cirque
et le théatre, la Vil'A dispose également de deux plateaux de 130 m? et 300 m? Les arts
numériques bénéficient d'un atelier de 60 m?. Des espaces dédiés & la petite enfance, ainsi
qu'a la formation, sont également a disposition dans cet ensemble. :

Le conseil municipal de la commune d'liikirch a, par délibération du 19 décembre 2013,
approuvé la création, avec les communes d'Eschau et de Geispolsheim, d'une société
publique locale (SPL) dénommée « I'llliade ». Cette SPL a pour objet social I'exercice de
toutes activités « culturelles, éducatives, sociales, commerciales et festives liées, en
particulier, aux activités du spectacle et/ou de lart; d'organisation de tous congres, foires,
salons ou manifestations commerciales ; de bar et restauration en lien avec les activités visées
supra ; de prestations techniques ou formations en lien avec les aclivités visées-supra® ».

La SPL est administrée par un conseil d'administration, dont la composition a évolué du fait
de I'entrée de la commune de Lingolsheim en 2018 comme actionnaire de la SPL. Les siéges
sont attribués en proportion du capital social détenu par chaque collectivité territoriale membre

de la SPL. )

52 Source : convention SPL Initiale
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Tableau 20 : Evolution de la composition du conseil d’administration de la SPL

Associés Nombre d'administrateurs Nombre d'administrateurs
(2014-a00t 2018%) (alc aolt 2018)

Commune 7 10
d'llikirch-Graffenstaden

Commune de Geispolsheim 1 1
Commune d'Eschau 1 1
Commune de Lingolsheim 2
Total 14

Source ; délibération du conseil municipal du 10 septembre 2020/ * slatuls SPL 2014 et 29 aoit 2018

Conformément aux dispositions de l'article L. 1531-1 du CGCT, la SPL I'lliade exerce ses
activités pour le seul compte de ses actionnaires et sur leurs seuls territoires.

8.1 Le cadre contractuel choisi pour |'exploitation de ces deux équipements culturels

8.1.1 Les contrats et avenants

La commune d'liikirch-Graffenstaden a fait le choix d'une délégation de service public (DSP)
pour I'exploitation de L’llliade st de la Vill'A.

Un premier contrat de délégation de service public a été conclu en 2014, pour une durée de .
sept ans™, entre la commune et la SPL. Il a été prorogé par avenants successifs jusqu’au

- 30 septembre 2022. Une saconde délégation de service public est entrée en vigueur le
1¢ octobre 2022 pour une durée de quatre ans st neuf mois.

Les deux délégations de service public ont été signées sans mise en concurrence comme le
permet le code de la commande publique lorsque le bénéficiaire est une SPL.

Au cours de la période contrblée, trois avenants & la convention initiale ont été signés.

Le premier avenant au cours de Ja périodé sous revue (avenant n° 3), adopté par délibération
du conseil municipal du 13 décembre 2018, acte la reprise a la charge de la commune
d'liikirch-Graffenstaden de la gestion des batiments Fllliade et la Vill'A,

Le deuxiéme avenant (avenant n° 4), approuvé par délibération du 1" juillet 2021, a pour objet
principal de proroger -la durée du contrat jusqu'au 30 juin 2022. Au cours de linstruction,
I'ordonnateur n’a pas été en mesure de fournir cet avenant signé.

Un troisiéme et dernier avenant (avenant n°® 5), approuvé par délibération du 30 juin 2022,
mais sans consultation préalable de la commission consultative des services publics locaux,
a été signé le 6juillet 2022 afin de proroger de trois mois le contrat de DSP, soit jusqu'au
30 septembre 2022,

L'ordonnance n°® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de cancession a supprimé
I'article L. 1411-2 du CGCT qui offrait la possibilité de proroger la durée du contrat d'une année
pour un motif d'intérét général.

3 Eghéance au 1% juillet 2021,
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Désormais, |'article R. 3135-5% du code de la commande publique précise que le contrat
« de concession peut étre modifié lorsque la modification est rendue nécessaire par des
circonstances qu'une autorité concédante diligente ne pouvait prévoir ».

En Pespéce, la situation sanitaire lie a I'épidémie de covid-19 est effectivement constitutive
de circonstances que l'autorité délégante ne pouvait prévoir. Aussi, la prorogation d'un an, par
I'avenant n° 4 de la durée de la DSP au motif de « limpact de la situation sanitaire sur la
réalisation des missions de service public confiées & la SPL » est recevable.

En revanche, I'argument invoqué par la commune afin de proroger une nouvelle fois de
trois mois la durée du contrat n‘est pas recevable. En effet, avancer le motif que « /a passation
de la nouvelle délégation ne pourra éfre conclue avant I'échéance du contrat actuellement en

" vigueur. Ainsi, en raison de la nécessité d'assurer la continuité du service public, la commune
a décids, par le biais d'un avenant de prolonger ledit contrat de trois mois® », n'est pas
constitutif de circonstances que la commune ne pouvait prévoir.

Ainsi, Pavenant n° 5 a la DSP qui prorogeait pour une durée de trois mois le contrat ne
disposait pas d'une base juridique avérée.

8.1.2.1 Une contribution financiére communale majoritaire dans les ressources du
délégataire

L'article 42 de la premiére délégation de service public, puis l'article 41 du nouveau contrat
entré en vigueur le 1% octobre 2022, instaurent une « compensation financiére » annuelle en
contrepartie des contraintes de service public prévues au contrat.

Depuis 2017, les avenants successifs a la DSP ont réévalué le montant de la contribution
- “annuelle en fonction des évolutions de périmétre de la délégation®.

Au regard de la crise sanitaire liée a I'épidémie de covid-18, la contribution des saisons
2019/2020 et 2020/2021 a été ajustée, sans recourir & un avenant, par simples délibérations
du conseil municipal des 5 novembre 2020 et 9 décembre 2021.

L'article 41 du nouveau contrat de DSP, en vigueur depuis le 1¢ octobre 2022, fixe désormais
cette contribution communale annuelle 4 2,1 M€.

Si les dispositions de l'article L. 2224-2 du CGCT permettent sffectivement une confribution
communale en cas de délégation du service, cette contribution est soumise a la condition que
« (...) la part prise en charge par le budget propre [n'excéde pas] le montant des sommes
données au délégataire pour sujétions de service public et [ne] représente [pas] une part
substantielle de la rémunération de ce dernier ».

Or, au cours de la période contrblée, le montant de la compensation financiere de la commune
d'liikirch-Graffenstaden représente en moyenne sur cette période, plus des deux tiers des
recettes totales pergues par le délégataire soit une part substantielle des recettes pergues par
le délégataire.

De plus, quel que soit le résultat de I'activité, la contribution versée par la commune s'ajuste
au résultat de I'exploitation, conduisant & ce que la SPL ne soit jamais déficitaire. Ainsi, le
risque d'exploitation, qui devrait étre porté par le délégataire, est, en réalité, supporté par le

54 En vigueur au 1°" janvier 2019,
5 Avenant n°5.
5 Ex ; 2018 ; reprise par la ville des batiments.
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délégant. D ailleurs, le délégataire qualifie lui-méme de « subvention d'équilibre » dans ses
rapports annuels produits entre 2017 et 2022, Ia contribution financiére versée par le délégant.

Ainsi, durant les saisons 2019/2020 et 2020/2021 marquées par la crise sanitaire lige a
I'epidémie de covid-19, les recettes propres du délégataire ont diminué. Le délégant a, sur ces
deux exercices, décidé d'ajuster par simple délibération la part de sa contribution financiére
qui a, certes, diminué en valeur, mais augmenté dans le poids qu'elle représente dans la
totalité des recettes de fonctionnement du délégataire (73 % pour la saison 2019/2020 et 80 %
pour la saison 2020/2021).

Tableau 21 ; Evolution de |a part de Ia_contribution financiére communale dans les receties totales de

la délégation

En€ 2017 Saison Saison! Saison - Saison Saison

2017/2018 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 2021/2022
Montant ) ) :
contribution 57
financiére de la 2262 000 2 387 000 v 2 316 945 2061000 1511000 | 1815000
commune
Total des receftes
pergues (B) 3506 612 3582613 3 459 455 2 837.346 1894 567 2724 926
Part A/B 65% 67 % 67 % 73% 80 % 67 %

Source : CRC GE & partir des comptes de gestion ef des bilans annuels du délégataire

En constituant une part substantielle des ressources du délégataire, cefte compensation
financiére contrevient ‘aux dispositions de [laricle L.2224-2 du CGCT précité. En
conséquence, le contrat en cours ne répond pas a la classification de « contrat de
concession ».

8.1.2.2 Le colit de la maintenance des batiments mis 4 disposition de la SPL parla
commune

Depuis lavenant du 13 décembre 2018, la commune prend 3 sa charge les frais de
maintenance et lamortissement des batiments, qui sont mis & disposition gracieusement de
la SPL. Cette prise en charge a été évaluds, en 2018, & 75 000 €, montant dont la contribution
financiére a été diminuée. La commune n'est cependant pas en mesure de justifier du colt
effectif de la maintenance de ces batiments mis 4 disposition.

8.2 Le bilan de la premigre délégation de service public

8.2.1 Le contrdle réalisé par le délégant

8.2.1.1 Le rapport annuel du délégataire

L'article 48 des avenants n°2, 3 et 4 prescrivait la production par le délégataire « chaque
année avant le 1er octobre et pendant toute la durée du contrat un compte rendu de l'année
N-1, au délégant (...) ».

57 Montant issu du rapport du délégataire, car comptes 2022 non disponibles.
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Le nouveau contrat de délégation de service public, entré en vigueur au 1% octobre 2022,
précise a larticle 46 que : « {...) le délégataire produit chaque année avant le 1/01 et pendant
toute la durée du contrat un rapport de I'année N-1, au délégant (...). Le rapport est établi du
1 juillet N au 30 juin de I'année N+1% (...} ».

Les modalités de production du rapport annuel appellent deux remarques.

D'une part, les dispositions de la délégation de service public ne respectent pas le code de la
commande publique qui établit, a 'article R. 3131-2, le 1* juin comme date de production du
rapport annuel du délégataire pour 'année civile écoulée.

D'autre part, il n'a pas été possible de déterminer.si {'obligation de production imposée par la
convention avait été respectée par le délégataire et, de ce fait, de s’assurer que les
dispositions de Iarticle L. 1411-3 du CGCT qui imposent & la collectivité d'inscrire le rapport,
dés sa production par le délégataire, a I'ordre du jour de la plus proche réunion de I'assemblée
délibérante, ont été respectées.

8.2.1.2 Le suivi de lexécution

Le suivi de I'exécution de |la délégation de service public (DSP) doit étre assuré par le délégant.
A cette fin, la DSP contient des dispositions particuliéres permettant au délégant d’assurer un
contrdle sur 'activité du délégataire. .

L'arlicle 45 du contrat de DSP de 2017 prévoyait que le délégant organise au moins une
réunion annuelle d’un comité de suivi de la DSP.

Par ailleurs, I'article 46 instaurait un « coniréle exercé par le délégant dans le cadre du contréle
analogue et dans le cadre de la gestion du service délégué ».

L'article 47 permettait également au délégant de pouvoir disposer d’'un tableau de bord avec
les principaux indicateurs de fonctionnement, qui devrait &tre analysé lors des réunions du
comité de suivi de la DSP.

Dans les faits, le controle qui doit &tre opéré par 'ordonnateur n'a pas été suffisamment
exercé.

Tout d'abord, 'ordonnateur n'a pas été en mesure de produire les comptes rendus de la

réunion annuelle du comité de suivi propre & la DSP prévu par l'article 45 précité. Le rapport
du comité de controle analogue ne peut s'y substituer.

En outre, 'ordonnateur n'a pas pu fournir le tableau de bord prévu a Farticle 47.

Le nouveau contrat de délégation a repris ces articles en les faisant, pour certains, évoluer.
Ainsi, la réunion annuelle prévue & I'ancien article 45 devient semestrielle {article 43), 'ancien
article 46 est repris & I'article 44 et I'ancien article 47 prévoyant un tableau de bord est repris
3 I'article 45 en ajoutant une fréquence d'élaboration trimestrielle.

Rappel du droit n° 7 : S'assurer de la bonne exécution du contrat de délégation de service
public {DSP) concernant Fexploitation de I'llliade et de la Vil'A en tenant la réunion annuelle
du comité de suivi propre & la DSP, en exigeant du délégataire le tableau de bord de suivi
trimestriel et en réunissant le comité de contrdle analogue de la SPL.

La chambre note, toutefois, 'engagement de I'ordonnateur de désigner un interlocuteur
unique en charge du pilotage de la délégation de service public et la mise en ceuvre prochaine
de procédures de suivi du contrat.

58 A 'exception de la premiére année de contrat pour faquelle il sera établi du 127 oclobre 2022 au 30 juin 2023,
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8.2.2.1 Le cofit du fonctionnement des deux équipements

Tableay 22 : Evolution du colt de fonctionnement annuel de la délégation de service public

En€ - 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Chargas de

fonctionnement 3494162 | 3567363 | 3420651 | 28291620 | 1819425 2715073
- dont charges de ¢

personnel 1822048 | 1909237 | 1759558 | 1596151| 1163439 1443279
Produits de

fonctionnement 3506612 | 3582613 | 3459455| 2837346 | 1894567 | 2724926

Joll focelles propres | 4 165439 |* 1133767 | 1018178 | 766674 | 245863| 715729

du délégataire

% racetles propres /

produits de 33% 32 % 29 % 27% 13% 26%
fonctionnement A
Solde net 12 450 15 250 38804 15726 75 142 9853

Source : CRC GE 4 partir des rapports annuels du délégataire

Les recettes de fonctionnement sont restées relativement stables entre 2017 et fin 2019. En
revanche, les saisons 2019/2020 et 2020/2021 ont subi les conséquences directes de Ia crise
sanitaire. Fin 2021, les recettes de fonctionnement sont en repli de 45 % par rapport & fin 2018.
Cette chute s'explique 4 a fois par la réduction de 0,9 M€ de la contribution communale entre
fin 2019 et fin 2021 et par ls repli des recettes propres de 0,7 M€ lié aux annulations de
programmation et 2 la fermeture des établissements.

. Les charges de fanctionnement ont suivi la méme évolution que celle des recettes.

Le bilan fourni par le délégataire ne permet pas d’avoir une vision claire du colt respectif de
Illliads et de la VilFA, 'ensemble des charges et produits étant mélangés dans les comptes de
la DSP. La commune, délégante, devrait exiger de son délégataire une analyse de co(t
spécifique pour chaque activité, le cas échéant par un nouvel avenant a la convention.

8.2.2.2 Le bilan de l'activité de la délégation de service public

Le nombre d'entrées et les recettes des spectacles sont en constante diminution sur la période.
Les recettes issues des locations de salles suivent la méme tendance depuis 2018.
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Tableau 23 : Fréquentation et recettes

En€ 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
hombre drentrées 27930 |  28214| 25241| 21496 1127 20944
- dont entrées

payantes 25 400 25 898 23017 19755 1048 19 514
Taux de )

remplissage 82 % 79% 79% 79 % 76 % 66 %
Recetles TTC des

spectacles 386 906 445 635 409 948 315 600 13311 315636
Recette

moyenne/spectateur 15 17 18 16 13 16
Recetltes des

locations de salles 150 329 171 905 164 257 131 865 10437 104 203
Recette des

cotisations VIlI'A 291 386 294 286 292 972 216 788 172 443 237 125
Recettes du

Comptoir 208 468 139 563 15 270 7195 ! /
Recettes Bar llliade 22 498 21 347 5530 / / /
Autres 15762 61021 130 192 95 126 48 672 58 765

Source : CRC GE & partir des rapporis annuels du délégataire

La Vill'A propose des enseignements artistiques & destination de tous les publics, sous des

formats différents :

- des formats dits « longs » que sont les enseignements annuels ;
- et des formats dits « courts » (stages, week-end, & la journée ou en modules de

six semaines).

Tableau 24 :_Bilan général de 'enseignement et fréguentation 4 la Vill'A

2021/2022

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Nombre total .
d'inscriptions 2015 2254 2135 2103 1 450 1644
aux cours
Nombre
d'éleves 1175 1663 1475 1530 1102 1292
accusillis

Source : CRC GE a parlir des rapports annuels du délégataire

Le bilan de l'activité de la Vill'A suit celui de I'llliade avec une baisse du nombre total des
inscriptions depuis 2017. Le nombre d'éléves accueillis n'ayant pas retrouvé, en 2021/2022,
le niveau qu'il avait avant la crise sanitaire de 2020.
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ANNEXE 1 : Montants de fiscalité directe locale pergus par la métropole

Tableau 1 : Montants de fiscalité directe locale pergus par I'Eurométropole de Strasbourg
suf le territoire de fa commune d'lltkirch-Graffenstaden (en euros) :

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Evol.en %
TH* 4720469| 4792830 4952325 5045604 140114] 120256 -97,3%
TFPB* | 507319] 521012| 626304| 529847| 500101] 2071088] 3082%
TFPNB 3986 4008 4128 4141 4570 4586] 151 %
TAFNB 19494 19579| 20297| 20240| 24182 23754| 210%
CFE*~ | 5170608 5218337| 5448834| 5280570] 4395104| 4273457| -17.4%
DCRTP 140275| 140275| 137622| 136247| 136 247 ~100,0 %
FNGIR 311586| 11251| 311483| 311480| 311489] 311489
CVAE | 2830953] 3081227| 3533378| 3227 725] 3280 164| 4220 312| 48,6 %
Her 93860 94790| 101260| 1065314] 100675 116089] 237 %
Teom 4365596 4517082| 4463165| 4470778| 4503113| 4250620] -26 %
Tascom | 658446] 436713| 625314| 473587| 470138 398640| -30,3%
Total 18838 792 | 19 136 904 | 20 024 206 | 19 614 632 | 13 893 087 | 18798 2: -16,1%

- Source ; état fiscal de la direction régiona

e des finances publiques 1288M

* Depuis 2021, seul figure le produit de la taxe d'habitation sur les résidences
secondaires et autres locaux meublés non affectés 4 I'habitation principale (cf. arucle 16 dela
loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020).

** Le taux métropolitain de taxe fonciére sur Ies propriétés béties (TFPB) est porté a
4,60 % en 2022 (contre 1,15 % en 2021).

= A partir de 2021, impact sur le produit de cotisation fonciére des entreprises (CFE)
de la réduction de moitié des bases des établissements industriels (cf. article 29 de la loi
n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021). Cette réduction fait I'objet d'une
compensation par P'Etat. .

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST

37/82

76/107



Ville d'Tilkirch-Graffenstaden

Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Observatlons définitives

Commune d'llikirch-Graffenstaden

ANNEXE 2 : PPl 2020-2026 de la commune d'llkirch-Graffenstaden

Tableau 2 ; PPI 2020-2026 de la commune d'lilkirch-Graffenstaden (montants en euros)

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST

Opération 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Ecole élémentaire Libermann 1248633 | 5796000 4398000] 439712 11 882 345
Hall des sports 11000 150 000 | 1000000 | 4000000 | 3 500 000} 3 336 000] 3 800000 15 797 000
Skate Park 50000 ] 450000 500 000
Terrain basket Lycée hételier 130 000 130 000
Extension école maternelle Plaine 50000] 711400 761 400
Poste de police 226 000 290 000 516 000
Maison de i'enfance 2000 25 000 300 000 327 000
Maison ds la jeunesse st associations 1000000 1500000| 1500000]| 1400000 5 400 000
Vestiaires et tribunes Schweitzer 7 000 750000 750000] 300000} 1807000
Marché couvert _700000| 800 000 : 1600 000
Terrain CRIG 1.200 000 1200 000
Stade de la Schlossmatt 100 000 100 000
Forum 50 000 750 000 800 000
Ferme urbaine 28 000 250 000 500 000 778 000
. Total 1268633 6325000) 8029400) 8589 712| 6 800000} 6 086 000 | 4 400 000 | 41498 745

Source : Délibérations du conseil municipal d'lilkirch-Graffenstaden
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ANNEXE 3 : Liste des créations de postes sur emploi permanents en 2020 st 2021

1/ En 2020 :

création de 4 postes d'ATSEM ;

création d'un poste de graphiste (catégorie B) ;

création d'un emploi de chargé de mission communication par le biais d’un contrat de
projet ;

création d'tin emploi de chargé de mission ferme urbaine et transition écologique par
le biais d’'un contrat de projet ;

création de 3 postes de policiers municipaux pour renforcer le service (création votée
fin 2020 pour le 1° janvier 2021) ;

création d'un poste de coordinateur des agents d'entretien des écoles (création votée
fin 2020 pour le 1* janvier 2021} ;

création d'un poste de technicien informatique (création votée fin 2020 pour le
1#" janvier 2021).

. 2/En2021:

création de 2 postes de conducteur de navette ;

créationrde 2 postes de chargés de mission au sein du service animation de la ville ;
creation d'un poste de chargé de mission PPl pour renforcer les équipes
administratives de la direction des services techniques ;

création d'un poste d'animateur dans le cadre de la mise en place d'un conseil
municipal des jeunes ; .

création d'un poste d'ATSEM suite a4 une ouverture de classe ;

création de 10 postes d'adjoint d’animation dans le cadre d'une politique de
déprécarisation des vacataires intervenant au sein des écoles et du centre de lolsirs ;
création de deux postes d'adjoint techniques pour déprécariser des vacataires
intervenant dans le cadre du parc animalier ; i

création d’un poste d'attaché territorial chargé de mission auprés du DGS puis de la
DRH suite au retour d'un agent aprés détachement de droit pour effectuer un mandat
électoral ;

création d'un poste de dessinateur au sein du bureau d'études de la collectivité,

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
39/62

78/107



Ville d'likirch-Graffenstaden

Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Observations définitives

Commune d'Hlkirch-Graffenstaden

ANNEXE 4 : Répartition et évolution des effectifs parmanents par cétégorie et par filiére.

Tableau 1 : Répartition des effectifs permanents par catégorie

Au 31/12/2017 Au 31/12/2021
: Nombre % Nombre %
Agents Zategorle 22 8,8 % 31 11,07 %
Agents réalegorie 42 16,9 % 42 156 %
Agents gatégorle 184 74,19 % 207 739%
T°?;;f€i§"fs 248 100 % 280 100 %
Source : 1e d'liikirch-Graff d

Tableau 2 ; Evolution de la répartition par filiére des effectifs permanents

Au 31/12/2017 Au 31/12/2021
Filiéres Nombre % Nombre %
d’agents d'agents
Administrative 64 258 % 77 27,5 %
Animation 23 92% 27 - 96%
Culturelle 1 0,4 % 1 0,35 %
Médico-sociale 3 1,2 % 3 1.07 %
Sociale 27 10,8 % 36 12,8 %
Sporive 1 04% 1 035 %
" Technique 123 49,5 % 127 45,3 %
Police municipale 6 24% 8 28%
Total 248 100 % 280 100 %

Source : commune d'llikirch-Graffenstaden
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ANNEXE 5 : Bilan de la mise en ceuvre de la loi du 6 ao(t 2019 de « transformation de la
fonction publique » par la commune d'Hikirch-Graffenstaden

1. Les dispositions de la loi « TFP » mises en ceuvre par la commune
Les contrats de travail spécifiques

La commune d'lllkirch-Graffenstaden a eu recours & deux reprises au contrat de projet, prévu
par Farticle 3-l de la loi du 26 janvier 1984 et le décret n°® 2020-172 du 27 février 2020.

Le premier, pour une durée de trois ans, avait pour objet d'élaborer et impulser une politique
globale de communication via différents médias autour des projets de la mandature et de
piloter le projet de refonte du site internet de la collectivité et la création d'une web-tv, prévue
par la délibération du conseil municipal du 1% octobre 2020.

Le second, pour une durée de trois ans, avait pour objet de mener & blen le projet de ferme
urbaine et de poursuivre la transition écologique de la collectivité, tels que prévus par la
délibération du conseil municipal du 21 décembre 2020.

" Au moment de I'instruction, ces deux emplois n'étaient plus pourvus.

Si ces contrats sont analysés par la collectivité comme moins précaires pour les agents et
moins rigides que le contrat & durée déterminée, ils supposent toutefois que le projet et ses
contours soient bien définis et distincts de missions plus pérennes.

La possibilité pour des fonctionnaires d'y accéder par voie de détachement constitue
agalement, pour les agents, une possibilité d'évolution ou de reconversion professionnelle.

L'article 21 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(it 2019 permet le
recrutement sur des emplois permanents pour toutes catégories (A, B et C) lorsque la nature
des fonctions ou les besoins des services le justifient, notamment lorsqu'il s’agit de fonctions
nécessitant des compétences spécialisées techniques ou nouvelles ou lorsque ['autorité de
recrutement n'est pas en mesure de pourvoir 'emploi par un fonctionnaire présentant
I'expertise ou 'expérience professionnelle adaptée aux missions a accomplir.

La commune a fait usage de ces dispositions visant a répondre & des besoins correspondant
a des compétences bien précises & une seule occasion pour le recrutement d'un graphiste en
catégorie B.

En revanche, la commune n’'a pas engagé de recrutement sur titre, tel que prévu par Particle 82
dela loi « TFP ».

La prime « de précarité »

L'article 23 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aoit 2019 prévoit, pour
certains contrats conclus 2 durée déterminée d'une durée inférieure ou égale a un an et
lorsque la rémunération brute globale prévue dans ces contrats est inférieure a un plafond fixé
par décret, une indemnité de fin de contrat, dite de « précarité ». Ces dispositions ne sont pas
applicables lorsque, au terme du contrat ou de cette durée, les agents sont nommés stagiaires
ou éleves a lissue de la réussite & un concours ou bénéficient du renouvellement de leur
contrat ou de la conclusion d'un nouveau contrat, 4 durée déterminée ou indéterminée, au sein
de la fonction publigue territoriale. Depuis le 1% janvier 2021, la commune
d'likirch-Graffenstaden a utilisé ce dispositif et a versé 10 indemnités de précarité pour un
montant moyen de 1 664 €. L'ordonnateur considére par ailleurs que ces dispositions n’ont
pas influencé de maniére significative les choix en matiére de recrutement. -
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Les commissions administratives paritaires (CAP)

L'article 10 de la loi de. fransformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 a assez
largement assoupli les procédures devant les CAP en matiére de mutation et de mobilité des
agents.

L'ordonnateur a accueilli favorablement ces dispositions, notamment au regard de la
suppression de l'avis préalable de la CAP, ce qui permet de simplifier les procédures et
d'apporter une plus grande flexibilité au niveau des délais ; les mouvements de personnel
pauvent, le cas échéant et si les nécessités.de service le permettent, se faire plus rapidermnent.

Aussi, 'ordonnateur considére judicieux de recentrer les compétences de la CAP sur des
dossiers qui méritent d'étre analysés de fagon plus approfondie, afin de garantir que Pavis
rendu aura fait l'objet d'un débat au préalable et qu'il aura été rendu de maniére paritaire.

2. Les dispositions de la loi TFP non mises en ceuvre par la commune
Déontologie et haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP)

Commune de moins de 40 000 habitants, llkirch-Graffenstaden est concernée uniquement
par le contréle simplifié auprés de la HATVP pour les emplois de directsur de cabinet et de
chef de cabinet du maire.

En dehors de ces deux situations, et au cours de la période 2017-2022, la commune n'a jamais
envisagé la possibilité de procéder & une saisine préalable du référent déontologue ou de la
HATVP pour l'examen des demandes de cumuls d'activités pour création ou reprise
d'entreprise et de départ vers le secteur privé, ou en raison de la nomination dans les emplois
les plus exposés lorsque la personne susceptible d'étre nommée a exercé dans le secteur
privé au cours des trois derniéres années.

Recrutements spécifiques

likirch-Graffenstaden étant une commune de moins de 40 000 habitants, elle n'est pas
concemnée par les dispositions de I'article 16 de la loi de transformation de la fonction publique
du 6 ao(it 2019 qui permet le recrutement direct de contractuel sur des emplois de direction
générale de la collectivité.

Bien qu'elle y soit éligible, la commune ne s’est pas trouvée en situation de mettre en ceuvre
les dispositions de |'article 76 de la loi TF qui disposent qu'en cas de conclusion d'un nouveau
contrat entre une personne morale de droit public et une autre personne morale de droit privé
ou une autre personne morale de droit public gérant un service public industriel et commercial,
le fonctionnaire est détaché d'office auprés du nouvel organisme d'accueil.

Le congé de « proche aldant »

L’article 40 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aoGt 2019 prévoit, en
complément de la disponibilité de droit ou du temps partiel de droit pour donner des soins &
un proche qui permettent 4 un agent de s’occuper d'un proche dont I'état de santé le nécessite,
la mise en plage d'un congé « proche aidant ». i

Pour l'agent, le congé de proche aidant est assimilé & une période de service effectif, prise en
compte pour fa constitution et la liquidation des droits & pension. Elle est donc de ce fait plus
avantageuse que les dispositifs existants.

S'agissant de la commune d'lilkirch-Graffenstaden, I'autorité territoriale n’a été saisie d’aucune
demande de congé de « proche aidant ».
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La rupture conventionnelie

La commune n'a défini, en matiére de rupture conventionnelle, aucune doctrine de gestion des
demandes que ce soit pour l'instruction des demandes ou en matiére de fixation du montant

de l'indemnité.

L'ordonnateur considére que le paiement des indemnités chémage dues aux agents publics
en rupture conventionnelle induit un colit supplémentaire et une incertitude sur la durée de
prise en charge, et que la gestion de ces dossiers comporte une certaine complexité.

Exercice du droit de gréve et continuité du service public

L'articie 56 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 précise que
l'autorité territoriale et les organisations syndicales, qui disposent d'au-moins un sidge dans
les instances au sein desquelles s'exerce la participation des fonctionnaires, peuvent engager
des négociations en vue de la signature d'un accord visant a assurer la continuité des services
publics de collecte et de traitement des déchets des ménages, de transport public de
personnes, d'aide aux personnes dgées et handicapées, d'accueil des enfants de moins de
trois ans, d'accueil périscolaire, de restauration collective et scolaire dont linterruption en cas
de gréve des agents publics participant directement 4 leur exécution contreviendrait au respect
de l'ordre public, notamment a la salubrité publique, ou aux besoins essentiels des usagers
de ces services.

Cet accord doit déterminer, afin de garantir la continuité du service public, les fonctions et le
nombre d'agents indispensables, ainsi que les conditions dans lesquelles, en cas de
perturbation prévisible de ces services, l'organisation du travail est adaptée et les agents
présents au sein du service sont affectés. Cet accord est approuvé par l'assemblée délibérante
et, a défaut de conciusion d'accord dans un délai de douze mois aprés le début des
négoclations, les services, les fonctions et le nombre d'agents indispensables afin de garantir
la continuité du service public sont déterminés par délibération de l'organe délibérant.

Ce méme article 56 de la loi TFP prévoit également que, dans le cas ol un préavis de gréve
a été déposé dans les conditions prévues & {'article L. 2512-2 du code du travail et en vue de
l'organisation du service public et de linformation des usagers, les agents des services
concernés par les dispositions de continuité du service public informent, au plus tard
quarante-huit heures avant de participer a la gréve, comprenant au-moins un jour ouvré,
l'autorité territoriale ou la personne désignée par elle, de leur intention d'y participer. Enfin, il
est également prévu que l'agent qui a déclaré son intention de participer a la gréve et qui
renonce a y prendre part en informe l'autorité territoriale au plus tard vingt-quatre heures avant
I'heure prévue de sa participation afin que celle-cl puisse I'affecter ; ot que I'agent qui participe
a la gréve et qui décide de reprendre son service en informe 'autorité territoriale au plus tard
vingt-quatre heures avant I'heure de sa reprise afin que l'autorité puisse I'affecter.

Si, au cours de la période 2017-2022, la commune d'llikirch-Graffenstaden n'a pas eu a
connaftre de gréve locale dans I'un des secteurs concernés par |'article 56 de la loi TFP, elie
a été touchée par I'ensemble des gréves nationales dont les préavis couvraient la fonction
publique territoriale dans son ensemble ou les secteurs de 'accueil des enfants de moins de
trois ans, de 'accuell périscolaire et de la restauration collective et scolaire.

Sans avoir formellement établi un accord avec les organisations syndicales concernant le
protocole & mettre en place en cas de gréve dans les écoles pour assurer la continuité du
service public, la commune a mis en czuvre les moyens permettant d'assurer cette continuité.
A ce fitre, l'ordonnateur considére que les dispositions du paragraphe Il de larticle 56
permettent de mieux anticiper les perturbations des services concernés et d'adapter
l'organisation du fravail et l'affectation des agents présents afin de garantir, autant que
possible, la continuité du service public.
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Le temps de travail

La commune d'illkirch-Graffenstaden n'applique pas les dispositions de Particle 47 de la loi de
transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019, concernant le temps de travail légal

dans les collectivités locales.
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[likirch-GrafTenstaden

CABINET DU MAIRE

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
ROl SRAND EST
e Mansieur Christophe STRASSEL
18 AOUY 2023 Président
COURRIER ARRIVE 3-5 rue de la Citadelle

GREFFE 57000 METZ
: el A - Ol
RE(. : PG/AVB/SH/CS/389211-4/5
Votre contact : Sarah HOPPENKAMPS

@ 03 88 66 80 12
Courrlel : secretariat-clus@lifkirch.cu

1llkirch-Graffenstaden, le 10 ao(t 2023

Monsieur le Président,

Je fais suite 4 la réception, le 18 juillet dernier, du rapport d'observations définitives établi
par la Chambre Réglonale des Comptes suite au contréle des comptes et de la gestion de
notre commune, opéré au second semestre 2022.

Vous trouverez ci-dessous les commentaires et observations que nous souhaiterions
formuler afin d'expliciter ou confirmer certains éléments relevés dans ce rapport.

Dans un premier temps, il me semble important de rappeler le contexte tout particulier
dans lequel s'est opéré ce contrdle.

En effet, outre les difficultés inhérentes au bouleversement économique national, post-
Covid, et international qui ont impactées courant 2022 toutes les collectivités de France
en bouleversant leur équilibre financier, avec une explosion des budgets de

. fonctionnement (coit de I'énergie, des matiéres premiéres) réduisant ainsi leurs capacités
dinvestissement, notre administration a également vécu une réorganisation majeure de
ses services courant 2022,

Néanmolns, cette situation singuliére a permis & nos services de réinterroger notre
fonctionnement et d‘anticiper les observations de la chambre en intégrant plusieurs de
leurs réserves dans nos actes de gouvernance,

Ce constat partagé d’une nécessité de réformer certaines méthodes de fonctionnement
s'est traduit par une évolution majeure de nos méthodes de geslion.

fidrel de Ville 181 route de Lyon P 50023 67401 [fkireh Ceden
TH.03 8566 80 0 . Flex 03 88 67 2725 . Coniriel : contact@ilfkirch eu
wwwillincte e
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- ion des fi et de l'endettem:

Lors de la mise en place, début septembre, d'une nouvelle direction générale et plus ”
particuliérement de l'arrivée d'un nauveau directeur des finances, nous avions constaté,

dans un contexte économique particullérement tendu, (a nécessité de revoir en profondeur

notre systéme de gestion financiére,

11 a été ainsi décidé de décaler e vote du budget 2023 afin de permettre la réaffectation
anticipée du résultat assurant ainsi 'élaboration d'un budget sincére en évitant le recours
& emprunt dit « d'équliibre ».

Cette volonté de sincérité se traduit également dans l'inseription des opérations majeures
du Programme Plurlannuel d'Investissement (PPI) dans le cadre d'autorisations de
programme et de crédits de palements (AP/CP) qui garantissent une transparence totale
dans la gestion financiére des grands projets.

Enfln, sl la municipalité déplore le manque de fondement des emprunts souscrits par
Yancienne municipalité en 2015 & Porigine de notre niveau d'endettement actuel Injustifié,
nous confirmons que les conditions de renégodlation des préts souscrits, et plus
précisément les conditions conbractuelles de remboursement des indemnités actuarielles,
ne sont pas financidrement favorables 3 la collactivité et caci malgré des taux d'emprunt
particuliérement attractifs au début du mandat,

Néanmoins, nous n'excluons pas de recansidérer cette position au regard de I'évolution
significative des taux d'emprunt ces dernlers mois, méme si notre stratégie de
désendettement reste fondée sur Futilisation de nos excédents pour financer notre PPL.

Notre objectif reste blen de garantir les moyens financiers nécessalres & la réalisation de
nos missions de service public quotidiennes ainsi qua la réalisation de nos projets
dinvestissement tout en garantissant une bonne santé financidre de la collectivita  Mssue
de notre mandat.

- Stratégle do gestion dy personne! communal

Dans le rapport définitif fa chambre reléve une augmentation significative, courant 2020-
2021, des effectifs de la collectivité avec notamment la. création de 28 postes
supplémentaires, Si cette demiére précise qu'une dizaine de ces postes avaient pour objet
de pérenniser I'emploi de vacatalres, il nous semble important d'expliciter Forigine des 18
autres,
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Ainsi, nous confirmons que dix d’entre eux étalent nécessaires 3 l'exécution d'un service
public de qualité, quatre relevalent d'un besoin de renfort des services afin diinkégrer la
charge de travail supplémentaire inhérente aux nouveaux projets dinvestissement
programmés par la municipalité et enfin, quatre postes étalent fondés sur le constat que
certaines prestations, précédemment externalisées, étalent mains onéreuses en régie avec
une meilleure maitrise du résultat,

Vous trouverez ci-dessous le détail de ces postes :
- Mise en ceuvre d'orientations politiques : 10 postes

* 5 ATSEM supplémentaires {engagement politique d'un ATSEM par classe)
» 3 policiers municipaux (nouveau projet de Police Municipale)
+ 1 conducteur de navette (mise en service d'un nouveau service 3 la

population)
= 1 animateur pour le Conseil Municipal des Jeunes (animation confide
auparavant & une association)

- Nécessité de service : 4 postes

1 poste de coerdinateur des agents d'entretien des écoles
1 techniclen informatique .o
1 chargé de mission PPI

1 chargé de mission auprés du DGS suite & un retour de détachement de

longue durée

- Retour de prestations en régie : 4 postes

« 1 dessinateur
= 1 graphiste (mission externalisée auparavant)
= 2 agents pour le service animation (création du service)

Si le contexte économique national et la santé financiére de la collectivité permettaient
aisément lintégration de cette nouvelle dépense dans le budget de la colfectivité en 2021,
Vvous pourrez observer dans les documents budgétalres 2022 et 2023, que nous avons
réuss! & Intégrer et 4 stabiliser le cofit de notre masse saleriale et cecl malgré un contexte

financier dégradé.

Enfin, je me permets dindiquer gue le pourcentage de notre masse salarlale par rapport
4 notre budget de fonctionnement est de 51%, pourcentage bien inférieur A la moyenne
nationale pour les coliectivités de notre strate.

Je conclurai sur ce sujet, en indiquant que Faugmentation de nos effectifs &talt nécassaire

et justifiée. Elle est cohérente avec notre politique de développement et d'amélioration de
nos services aux habitants,
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- Projet de Pglice Municipale

Comme explicité dans le rapport, j'avais souhaité, dés ma prise de fonction, renforcer les
missions du service de la palice municlpale afin de répondre & un besoin exprimé par les
habitants, Cela s'est traduit par un accroissement des effectifs, la mise & disposition de
moyens adaptés (&quipements, véhicules, locaux) mais aussl, par la définition de nouvelles
missions,

Si ce service reste encore aujourdhui en cours de finalisation, de par le recrutement de
nouveaux agents afin d'atteindre un effectif optimal de 12 agents, ce dernier a d'ores et
déjd pu trouver un mode de fonctionnement efficient.

Alns} depuis la réalisation de ce cantréle, le service de la police municipale a rédigé un
projet de service qui identifie dlairement les misslons attendues et les moyens mis &
disposition de nos agents,

En paralitle, comme souhaité dans le rapport, le service de la police municipale a été
officieliement. rattaché au Directeur Général des Services tel que signifié dans le nouvel
organigramme des services publié au mois de juin demier.

. i e mmune sur | du dr

Vous trouverez ci-dessous, nos observations sur les différents rappels du droit énoncés
dans le rapport définitif :

Rappe! du droit n® 1 : Obligation de production annuellement dun &tat des indemnités des
5

La Ville prend acte de ce rappel au droit. Une délibération falsant état de I'ensemble des
indemnités dont bénéficient les élus sera présentée lors d'un prochain Consell Municipal
avant 18 fin d'année 2023,

Rappel du droit n® 2 : Obligation de vote annuellement d'un récapitulatif des acquisitions
et cessions immoblliéres opérées par ia commune

Chaque acquisition ou cesslon de biens immobiliers opérée par la collectivité a falt 'objet
d'une délibération particuliére soumise au vote des membres du Conseil Municipal,
Néanmoins la commune prend acte dé son obligation de faire voter annuellement une
délibération récapitulative des transactions immobllidres opérées.

La délibération correspondante sera présentée lors d‘un prochain Conseil Municipal avant
la fin d'année 2023.
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Rappel du drolt n° 3 ; Obligation de production des restes & réaliser

Comme indiqué ci-dessus la collactivité a engagé courant 2022, avec sa nouvelle équipe
de direction générale, une réforme importante dans ses méthades de gestion financitre
de fa collectivité,

Ausst la production des restes & réaliser a &té opérée lors de Vélaboration et de la
présentation des documents budgétaires 2023, Conformément & 'article R. 2311-11 du
CGCT, la production de ce dacument annuel sera systématisée.

Rappel it n° 4 ; Obligat] ments des produits A l'exerclc
La commune a pils acte de cette obligation et confirme le rattachement des produits de
fonctionnement dans e cadre de Vélaboration du budget 2023,

Raj tn°5: Re de la durée Iégale du temps de

Par délibération du 30 juin 2022, le Conseil Municipal a confirmé lapplication des ragles
spécifiques @ I'Alsace-Moselle relatives & la prise en compte de deux jours fériés
supplémentalres dans le temps de travall annuel des agents de la commune portant ainsi
le nombre d'heures annuelles & réaliser & 1 593 heures. La commune entend respecter la
décision de son Conseil.

° 6 : Respect de la légisiation relative a It pl tal
Par délibération du 22 juin 2023 la commune a procédé 3 un ajustement des conditions
exceptionnelles de dépassement des heures supplémentaires afin de répondre aux besoins
ponctuels lors des manlifestations estivales e} hivernales,

En complément, comme relevé dans le rapport de ls chambre, l'attribution dheures
supplémentaires fait I'objet d'une procédure inteme particulldrement précise.

Aussl, sl des dépassements du contingent mensuel de 25 heures peuvent &tre nécessaires,
dans les limites fixées par la délibération du 22 juin 2023, un strict respect du nombre
annuel des heures est opéré.

| °2: 6le de [a bonne exécution e Délégation de Service
Public (DSP)
La commune confirme que ensemble des comités de contréle analogue a été tenu depuis
la prise en responsabilité de fa nouvelle équipe municipale.
Néanmoins, un rappel aux obligations va &tre signifié 4 la SPL. Ililade afin de s’assurer de
la production des tableaux de bord de sulvi trimestriel, telle que prévue au contrat,
De plus, Ja désignation par la Ville d'un interlocuteur unique en charge de Fapplication du
contrat de la DSP, permettra & Ia commune de s'assurer du strict respect des obligations
contractuelles. En complément, {a collectivité va mettre én ceuvre des pracédures de suivi
et d'archivage des échanges contractuels entre les deux structures,
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» Observations de la commune sur les recommandations

Vous trouverez ci-dessous nos observations sur les différentes recommandations
formulées dans le rapport définitif :

Recommandation n®_1 : Mettre en place un suivi des flux financlers. opdrés_avec la

métropole

La réorganisation de la direction des finances et 'intégration de nouveaux profils a permis
de prendre en charge cette mission de suivi,

Aussi nous confirmons la mise en place d'un tableau récapitulatif des flux financiers qui,
une fols finalisé, pourra 8tre partagé avec les service de I'Eurométropole de Strashourg.

Recommandation n® 2 ; Mettre en place des outils de gestion des ressources humaines
Lors de la prise de fonction de la nouvelle direction générale, il a été constaté une absence
d'outils de gestion RH qui, si elle n"empéchalt pas la gestion courante de la masse salarlale,
interdisait toute possibilité de projection. En conséquence, la collectivité a acquis et
déployé début 2023 Ie logiclel « ADELYCE », dédié a la gestion de la masse salariale.

Ce logiciel est également un outl de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des

Compétences (GPEC),

Pour conclure, je souhalte vous remercier pour la méthode mise en ceuvre par les équipes
de Monsleur Macron dans I'exécution de ce contrdle. Notre administration, nouvellement
restructurée, a particuliérement apprécié Iapproche mesurée et Iécoute proposée lors des
différents échanges et ceci dans un contexte particuliérement sensible.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en Vassurance de mes sentiments les
meilleurs,

(iMalre,
o

Thibaud PHIl IPPS
Vice-Président du Conseil Régional
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
GRAND EST
ENREGISTRE LE

31/08/2023

Claude FROEHLY =
Ancien maire d’Illkirch-Graffenstaden N°® 23-0677

COURRIER ARRIVEE GREFFE

Monsieur Christophe STRASSEL
Président de Ja chambre régional
comples Grand Est

1-5, rue de la Citadelle

57000 METZ

des

Illkirch-Graffenstaden, le 31 aodt 2023

2] 19237/
Oblet : contrdle des comples et de la gestion do la commune d*IHIkirch-raffenstaden pour les exercices 2017 et suivants -
réponsc au rapport d’ohscrvations définltives
YMéf. : GR ; 23 - 0626

Monsieur le président,

A la suite du contrdle des comptes et de la gestion de Ja d'HlIkirch-G d
pour les exercices 2017 et suivants vous m'avez transmis le 18 juillet dernier la partie du
rapport d'obscrvations définitives réservée a I'ancien ordonnateur que je suis en tant
qu’ancien maire.

Conformé aux dispositions de code des juridictions financiéres, je vous adresse par la
présente ma réponse a ces observations, pour étre jointe au rapport communiqué au conseil
municipal et sur le site de la Cour des comptes.

Sur la procédure

Si le courrier d'ouverture du contréle indique bien « vous pouvez vous faire assister ou
représenter par la personne de voire choix qu'il m'appartiendra de désigner dans les
conditions prévues par l'article L. 241-8 du code des juridictions financiéres. », ni celui-ci ni
la note d’information jointe ne détaillent les modalités précises prévues au cade sur I'accés
aux documents et sur la prise en charge éventuelle d’un avocat,

De plus, le document regu est un agrégat de 27 pages d’extraits du rapport d'observations
définitives qui concernent ma gestion sur les 3 derniéres années de mon mandat, entrelardé de
non iqués signalés par trois points entre crochets, qui ne concement que

B

F
’équipe en place.

Ces dc parfois difficil analysables aprés la fin du mandat et sans disposer de
documents plé ires el né ires, doivent étre replacés dans une perspective d’une
gestion ultérieure ce que ne permet pas la transmission de tableaux tronqués ou de phrases
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difficilement compréhensibles lorsque Ja suite, du tableau ou des phrases, est occultée et laisse
certalnement supposer des dérives dventuelles de Ia nouvelle équipe.

Or la municipalité en place, destinataire du rapport provisoire intégral, en a profité pour

distiller, y compris lors de sé publiques du conseil municipal, des informations encore
fidentielles en en i le con sans qu'il soit possible d'y répliquer
contradictoirement.

La procédure du code des juridictions financiéres confine ainsi & I'absurde et le principe
méme du contradictoire s'en trouve perverti.

C’est pourquoi je fais le choix de répondre A ces observations définitives en sulvant le plan
du document de la chambre et en me limitant aux seules parties de celles-ci dont j'ai requ
communication.

2. LA GOUVERNANCE INTERNE
2.1 Les instances municipales

2.11 Le conseil musicipal

Je reléve avec satisfaction que la chamt ligne le foncti rés régulier de
I'assemblée délibérante, organe dé ique de repré jon des habitants, pendant mon
mandat.

U est constant que depuis les demiéres él icipales, le nombre de séances est passé

d’un rythme mensuel & 8 en 2021 et 6 en 2022, alors que ce nombre n’avait jamais baissé
pendant la précédente mandature. ..

2.3 Les indemnités de fonction versées aux élus

La chambre souligne avec raison que mon équips respectait scrupuleusement la loi en la
matidre et n'avail rien modifié sux montants antériewrs en maintenant I'option de la
majoration autorisée pour un chef-lieu de canton.

Toutefois, mon équipe s’est gardée de lever l'option liée au statut de bénéficiaire de la
dotation de solidarité urbaine, ce qui a été réalisé aprés les demidres municipales par une
délibération du 28 septembre 2020, fe montant brut annuel des indemnités de fonctions des
€lus se trotvant aujourd”hui fortement majoré de 40 540 €.
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3. LES RELATIONS AVEC FEUROMETROPOLE DE STRASBOURG

Les és urbaines d étropoles ont depuis la loi du 31 décembre 1966 été

&

considérées comme la forme la plus intégrée de la coopération entre los

La chambre reléve avec raison, et Je Be peux que m’en féliciter, que la ville d’likirch-
Graffenstaden a toujours particip 'évol d’une lité vers plus
d’intégration.

Cependant, I"histoire des personnalités polmques a fait que, dés 1973, Strasbourg a souhmé
que son administration disparaisse en fusi avec |’ ion communautaire dont
étaient issus la quasi-totalité des agents.

Ce fait, historique, ne pent pas &tre éludé en qualifiant de modestes les mutualisations de
moyens, car Ilkirch-Graffenstaden, comme la tofalité des communes membres, a
souhaité maftriser les services dont la compét restait 1]

Une grande agglomération, dotée d’une grande administration, en noinbre comme en qualité,
ne peut &tre évaluée comme une petite comamunauté de communes d*un département rural. .. !

Ce faisant, dcpuls André DURR, Jacques BIGOT puis moi-méme, la vills a plcmement
participé & la vie de 1'i ire puis eurométropolitaine, en s’y
investissant et en I'améliorant sans cesse,

C’est pourquoi les é H et financiers dont se félicite la chambre prouvent que
sur tous les tabl grice & sa pré dans les exécutifs successifs, la ville a bénéficié trés
largement jusqu’en 2020 de la solidarité de I’agglomération.

3.5 Participation de la & ]a vie métropolitaine
La chamt proche 1"ak de ication du rapport annuel de 'EMS au conseil
municipal.

Je maintiens ma réponse apportée au rapport d’observations provisoires : en I’état de mes
informations, ’Eurométropole de Strasbourg n'a effectivement pas transmis ses rapports
d'activité 2019 et 2020 & la commune, cerlainement compte tenu de fa pandémie et du
changement de gouvernance,
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4.LA QUALITE COMPTABLE
4.1.2 Le récapitulatif des opérations immobilidres

La chambre reproche I’ab de ication du bilan annuel récapitulatif des opérations
inumobilidres au conseil municipal. ’

La chambre n'a semble-1-il pas souhaité prendre en compte la réponse que j'ai pu lui faire 2
son rapport dobservations provisoire que je me dois de réitérer.

Effectivement, il n'y a pa& eu de délibération de bilan annuel, mais chaque opération a bien
fait I'objet d’une délibération individuelle, En outre, P'information annuelle des élus a
systématiquement &té assurée par le biais du compte administratif.

Cette absence de compilation annuelle est une négli dministrative p formelle
qui n’emporte aucune éq les d étant publigy

4.2 La sincérité budgétaire
Sous ce titre la chambre développe un certain nombre de remarques sans pourtant définir fe
principe, ce qui en termes de communication de son rapport va porter & confusion.

Ainsi, elle foumit, en Pespice involontairement, & I'exécutif en place des arguments
politiques biaisés... !

Il convient de rappeler que le principe de I'équilibre budgétai ppose que 1 ble des
produits et des charges inscrites au budget soit évalué de fagon sincére : c'est cette notion de
sincérité budgétaire que reprennent toutes les instructions comptables (M14, Md, M52 et
M71).

S'agi des collectivités locales, la question de la sincérité budgétaire se pose dans les
mémes termes que pour I'ftat avec larticle L. 1612-4 du code général des collectivités
territoriales qui définit 'équitibre réel du budget qu'établissent les collectivités territoriales et
leurs établissements publies locaux :

Le budgei de ta collectivitd territoriate est en équilibre riel larsque la section de fonctionnement et la section
dipvestissertent 3ont respectivenieni voides on équilibre, les receties et les dipenses ayant ¢if dvaludes de
Jagon sincére, et lorsque le prélévement sur les receltes de lo seciion de fonctlonnement au profit de lu
secifon d'investissement. gjouté aux recettes propres de cette section, & Fexclusion du produt des emprants,
et éventusllement aux dotatlons des comples d% el de p Journit des

i pour couvriv le en caplinl des annvités demprunt & échalr an conrs de lexercice.

L'instruction M14 précise que « conformément & Varticle L. 1612-14 du Code général des
colleclivités territoriales, le budget est en équilibre si {...] les dépenses et les recettes doivent
éire évaludes de fagon sincére, sans omission, majoration ni minoration. H convient en effet
qgue les dépenses et les recettes inscrites au budget soient estimées de la fagon la plus exacte
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possible. Elles ne doivent étre volontairement ni surévaluées, ni sous-évaludes » (cf. CE, sect.,
23 décembre 1988, n° 60678, Département du Tarn ¢/ Barbut ; Lebon, p. 466).

C'est cotte scule définition de la sincérité budgétaire qui dovrait inspirer les remarques
gue le juge doit adopter en la matidre.

A défaut de définition plus précise prévue par la réglementation budgétaire, i est possible de
se référer & la définition que donne le Consefl constitutionnel 4 propos du budget de I'Etat.
Pour la Haute Assemblée, « la sincérité se caractérise par I'ab, d'i ion de fausser
les grandes lignes de l'équillbre déterminé par la loi de finances »

Or, I'ensemble des observations de a chambre dans son rapport d’ebservations
définitives sont formelles, celle-ci n*ayant aucunement estimé une guelcongue intention
de ma part comme de mon équipe de fausser Péquilibre des budgets d’lltkirch
Graffenstaden !

1) aurait &€ sain que la juridiction le reléve expr

Ce d’autant que, jusqu’ la pandémis, soit exercice 2019, -et a confrario de )a pratique
adoptée par la nouvelle équipe- le budget primitif a toujours été votd avec Je souci de
respecter strictement les principes d'antériorité et de I'annualité budgétaire, étant votés en
décembre de I'année précédant ['année d’exéeuti

Cette approche vertueuse, qui offre de la lisibilité sur |utilisation projetée des crédits
municipaux pour P'année & venir, ainsi que de la 1 pour le foncti des
services, ne permet logiquement pas de disposer de certaines informations, a fortiori des
prévisions affinées du compte administratif.

W,

Elle permet également de laisser une réelle marge de Te itre pour les
supplémentaires ou décisions madificatives.

4.2.1 Les restes  réaliser

Cette approche vertueuse a pour revers de devoir fonctionner par estimations pour les restes 4
rdaliser et les taux de réalisation,

Done, effectivement il n'y a pas eu d'enregistrement des restes A réaliser recettes de 2018 &
2021,

Le juge administratif a déja eu & juger, dans des circonstances analogues, que cette fagon de
faire était conformes aux grands principes budgétaires :

la circonsiance, & la supposer établic, que les délibérations contesiées, en lant qu'elles ne comportent aircune
reprise des receties d'un nontant de 135 mtflions d'evros en resies & réaliser, n'auraient pas été en dquilibre
réal, n'est pas de nature & révéler lenr insincérité et ne consiltue pas, en elie-mime. ine manawvie destinée &
équilibrer de manidre fictive le budgei qui esi, par npiurs, wn document prévislonnel et aléatoire qui peut éire
modifié en cours d'exercice. .

CAA Bordeany, 29 novembre 2022 n® 20BX00430

Cfégalement TA Melun 25 mai 2023 M. Banbuck ¢/ conmmne du Krenidin-Bicttra n° 2101469
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S'agissant de recettes futures non reportées lors de la procédure des restes A réaliser, le
résultat de la section d’investissement corrigé des restes 4 réaliser a donc été minoré ay budget
primitif mais ces montants ont bien été repris en DM | une fois le résultat réel connu.

Le défaut do comptablhsatxon n'a donc pu, en aucun cas, conduire & [a majoration du
des excédents de f pitalisés affectés au cours de )exercice e N+,

Confondre [a prévision et P’exécution, comme semble le faire la chambre, induit forcément
une déformation de [a réalité du résultat comptable.

4.3 Les previsions
Le rappe! de la chambre relatif au principe de prudence est méritoire, mais la gestion doit

également faire appel au principe de réalité. ..

Dans son rapport d’observations provisoires Ia juridiction listait les contentieux qui auraient
d0, selon elle, faire I"objet d’un provisionnement.

Sur les 26 décisions de justice intervenues, 18 ont fait I'objet de rejets ou de désistements, 3
ont permis & la commune de récupérer 4 500 €, et seuls 2 jugements ont été prononcés aux
dépens de la communc en 4 ans, pour un coft total inférieur 4 10.000€... !

4.4 Les opérations de fin d’exercice
4.4.1 L’intégration des immobilisations en cours au compte d'af¥ectation définitive

Les remarques trés techniques de la chambre rendent le développement confus et pourraient
lnisse penser & une certaine mé du fe quotidien d’une commune.

En fait, toutes ces écritures ont 6t6 passées par [e service des ﬂnaﬁces €n accord avec le
Tréser Public,

1 est pamdoxal d'invoquer, pour les immobilisations en couts comme pour les durées
d*amortissement, « Ja meilleure information des élus » alors que ce point trés technique fait
débat entre les techniciens de Ia finance, tant de ’Etat que de la commune et de la chambre. ..

4.4.3 Le rattachement des produits et des charges 2 Pexercice

Comme je Iindiquais lors de ma réponse aux observations provisoires, ces opérations
comptables n'ont pas pu étre réalisées en raison du sous-effectif du service, fortement impacté
sur Ia période par des arréts maladie et une difficulté particulidre pour recruter dans le
domaine complable.
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Cette situation dégradée et la forte tension sur ce métior a d'ailleurs conduit la majorité
actuelle & recourir aux services d’un cabinet de recrutement,

Tt convient de noter que le rattachement a tout de méme eu lieu avec un exercice d'écart,
L’invocation de la sincérité budgétaire est 13 encore dévoyée, en I'absence de toute

intention de fausser les grandes lignes de I'équilibre pendant mon mandat.

5. LA STTUATION FINANCIERE

PSR

Je ne peux que constater que la chambre régionale des it off la trés
bonne santé financidre de la ville & I"issue de mon mandat qui avait deja €té constatée par
I’audit privé réalisé par le cabinet DELOITTE & Pinitiative de I'actuel maite en octobre 2020,

Elle soullgne. en effet, que sur la période précédant le COVID la commune a amélioré sa
Jjusqu’ atteindre 6,1 M€, qui a ensuite diminué en 2020 et 2021,

L’augmentation des recettes & partir de 2021 n’est quasiment due qu’au seul effet de
l’augmentation des bases, et non des politiques menées par la municipalité en place

aujourd’hui.

5.2 La politique d"investi tdela

5.2.1 La prog fon des investi 1

5.2.1.1 Le prog pluri 1 d'investi t

Je reléve avec satisfaction que la chamt Ia qualité du PPI, outil de programmation
des investi calé sur la mandature, mis en place par les équipes dirigées par Jacques
BIGOT et moi-méme.

5.2.2 Le fi nt des i ¢s et Ia trésorerie

La chambre souligne également la qualité de 1’autofi des investi qui est

testée stable pendant mon mandat, permettant & la nouvelle équipe d’avoir des financements
sains et assurés lors de I"alternance.
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5.3 La dette

C’est avec un plaisir que je ne peux pas dissimuler que je constate que les juges des comptes
se félicitent d’un endetlement trds faible et en constante diminution pendant mon mandat,
Aucun nouvel emprunt n’a é1é souserit aw cours de la période 2017-2020,

Mon équipe et moi-mé&me avons laissé des finances saines & fa nouvelle équipe, comme le

constatait déja Paudit dé par cette lle équipe auprés du cabinet privé
DELOITTE en octobre 2020,

En conclusion sur 1a gestion budgétaire et financiére, il ient de souli fortement que la
notion de sincérité a été utilisée de manié I inappropriée dans le rapport définitit,
en considération de I’excellente qualité de gestion des finances de la ville durant le précédent
mandat.

6. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

La chambre ne souléve que des points mineurs qui relévent de la gestion quotidienne et des
spécificités locales de gestion d'une administration de qualité, & Veffectif stable d’environ 250
ageats pendant mon mandat.

Il convient, ¢n revanche, de s’étonner de la hausse subite de Iz masse salariale
* enregistrée dés le compte administratif 2021, due A une trds forte augmentation de
Peffectif de prés de 40 agents.

7. LE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE

La chambre souligne la stabilité du colt du service de police mumclpale qun apporte toute
satisfaction aux habitants dans un cadre régl de ion avec les
services de la justice et de Ja police d’Etat,

Con9u de maniére républicaine, il a, en effet, pendant tout mon mandat donné entiére
faction, sans se f en garde prélorienne au service d'une communication

déplacée.
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8. L’EXPLOITATION DE « L’ILLIADE » ET DE LA « VILL'A »

8.1 La délégation de service public cadre contractuel choisi pour V'exploitation, des 2
Equipements culturels

8.1.2 La contribution fi itre de la

8.1.2.1 Une contribution financiére communale majoritaire dans les ressources du
délégataire

Aprés une description détaillée des activités trés variées de la société publique locale qui gére
ces deux structures et dé Parchil ire et régl ire de son foncti la
chambre tente de plaquer un rai de pure orthadoxic budgétaire sur unc d

de service public qui porte sur le domaine culturel, sans aucune idée de proﬁt avec une
activité par essence déficitaire.

11 faut donc souligner le caractére original de cette DSP 2 caractére eulturel et le fait
que, malgré P'apport fmportant de la subvention d’équilibre de la ville d'INkirch
Graffenstaden, il reste toujours un risque pour le délégataire.

La quallﬁcanon jundxque du contrat en tant que délégation de service public ne peut donc éire
remise en cause suivant ainsi fa jurisprudence récente de Ja juridiction administrative (Conseil
d'Etat 24 mars 2023 Commune de Toulouse n® 449826, aux Tables, concl Mireille LE
CORRE).

La chambre ne semble pas avoir pergu 1'évolution conceptuelle du Conseil d’Etat en la
matiére.
8.2 Le bilan de la premiére délégation de service public

8.2.1 Le contrble réalisé par le délégant

8.2.1.1 Le rapport annuel du délégataire
La chambre se préoccupe de la production tardive du rapport anauel.

Je réitére ma réponse aux observations provisoires et assume que la SPL a fait Ie choix,
conforme aux disposmnns du code du cnmmerce de fixer son exercice du 1¢" juillet an 30
juin de Pannée snivante se cal t 1 au regard de son objct, sur la saison
culturelle qui s>étend du 1¢ Jmllet au 30 juln.
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L'exigence d'une production d’un rapport annuel le 1¢ juin pour I'exercice précédent est donc
un formalisme totalement déconnecté de la réalité, puisque cela crée un décalage réel
d'infc ion de " blée délib de prés de deux ans.

Le respect tatitlon de la regle rappelée par la juridiction serait générateur d’une paradoxale
sous information des élus. :

8.2,1.2 Le suivi de Pexécution

La chambre se préoccupe des conditions de suivi du contrat au cours de P'exercice.

Je rappelle que pendant mon mandat un rapport du comité de conirdle analogue et de la
CCSPL a 6té produit chaque année et annexé aux délibérations du conseil municipal,

Je me dois de répondre, ici encore, de fagon identique 4 la ma réponse aux observations
provisoires que s juridiction ne semble pas avoir pris en compte, en insistant sur le fait que
dés ma prise de fonction, le directeur général de I’époque, aujourd’hui élu, a été saisi afin
qu'il produise un tableau de bord prévu 4 I'article 47 et qui n'avait jamais été mis en ceuvre
depuis la création de 1a SPL.

Je n’ai jamais réussi A 'obtenir et ce salarié a démissionné ¢n 2018, sans avoir mis en
@uvre de process interne de production de cc document.

n

8.2.2 Le hilan de I'exploitation des denx équip

8.2.2.1 Le coilt du foneti t des deux équi \!

De la méme fagon, sur les exipences de détail du bilan annuel, d&s mon élection en tant que

président de la SPL, j’ai d dé expressé, au méme di général, la mise en place
d'une comptabilité analytique, distincte pour chacune des 2 entités Vill’A et Illiade,

© Seulun tableau unique m’a été fourni pour ces 2 équipements et le deuxiéme pour la Maison
des Arts de Lingolsheim. ..

“hboe
k%
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

Observations définitives Commune d'liikirch-Graffenstaden

Au bénéfice de ces réponses détaillées, je retiens de ce contrdle sur la derniére partie de mon
mandat de maire entre 2017 et 2020 que le juge des comptes considére que la ville d'Illkirch-
Graffenstaden a été bien gérée et que ses finances sont saines, avec un trés faible taux
d’endettement.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président, I' ion de ma pafffaite considération.
2 P s TeX|

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
62162
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Ville d'Illkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

« L Société a le drott de demander compte
a'tout agent public de son administration »
Article 15 de Ia Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen

1intépralite de ce rapport d obsetvations détinitives
st disponible sur le site internet
de 1a chambre régionale des comptes Grand Est
| www.ccomptes, fi/fi/crc-prand-ost

Chambre régionale des comptes Grand Est
3-5, rue de la Citadelle

57000 METZ

Tél. : 03 54 223049

www.ccomptes. fi/fi/cre-grand-est
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Ville d'lllkirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

VI. DECISIONS PRISES EN VERTU DE L’ARTICLE L2122-22
DU CODE GENERAL DES  COLLECTIVITES
TERRITORIALES

Numéro | DL230616-LM01
Matiere | Institutions et vie politique - Fonctionnement des assemblées

Le Conseil Municipal, par délibération du 10 juillet 2020, a délégué au Maire
certaines compétences en application de l'article L2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales.

En vertu de l'article L2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales,
le Maire doit rendre compte au Conseil Municipal des décisions prises dans le
cadre des délégations consenties.

> DECISIONS DU MAIRE

DM230816-MP
Modification régie d’avance CLSH.

> Les marchés et avenants passés depuis le Conseil Municipal du
21 septembre 2023 sont présentés dans les tableaux joints en
annexe,
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Ville dTlikirch-Graffenstaden
Procés-verbal de la réunion du Conseil Municipal du 30 octobre 2023

VII. COMMUNICATIONS DU MAIRE

1.

Compte-rendu _sommaire de la réunion du Conseil de

'Eurométropole de Strasbourg du 6 octobre 2023

En application de la loi N° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au
renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale, le
compte-rendu sommaire du Conseil de I'Eurométropole de Strasbourg du
6 octobre 2023 est communiqué a l'ensemble des membres du Conseil
Municipal.

L'ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire remercie les
participants et leve la séance a 22h00.

DELIBERATIONS ET DECISIONS
PRISES LORS DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL

Approbation du proces-verbal de la réunion du Conseil Municipal
du 21 septembre 2023

IT - Finances et Commande Publique

1. Subventions de fonctionnement — exercice 2023

2. Subventions d’équipement — exercice 2023

3. Convention d'adhésion au réseau des acheteurs hospitaliers (RESAH)

4. Demande de fonds de concours 2023 a I'Eurométropole de Strasbourg
pour la salle de spectacle « L'illiade »

IIT - Patrimoine communal

vr

1. Délimitation du lot intercommunal de chasse — location du droit de
chasse 2024-2033

- Environnement

1. Convention pluriannuelle de partenariat entre la Ville et le Fonds
Départemental d'Indemnisation des Dégats de Sangliers

Communication du rapport dobservations définitives de Ila
Chambre Régionale des Comptes — exercices 2017 et suivants

- Décisions prises en vertu de l'article L2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales

VIT - Communications du Maire

Tl |

Thibaud PHILIPRS Pauline

1. Compte-rendu sommaire de la réunion du Conseil de I'Eurométropole de
Strasbourg du 6 octobre 2023

Maire La secrétaire de séance
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