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- Madame LELEU Bénédicte ayant donné procuration a Madame LONGECHAL Béatrice.
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V. COMMUNICATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES — EXERCICES 2017
ET SUIVANTS

La Chambre Régionale des Comptes du Grand Est a procédée au contréle des

comptes et de la gestion de la Ville d'llikirch-Graffenstaden pour les exercices
2017 et suivants.

Le rapport d'observations définitives a été notifie a Monsieur le Maire le 18
septembre 2023.

En application des dispositions de l'article L. 243-6 du code des juridictions
financiéres, ce rapport d'observations définitives doit étre communiqué par
I'exécutif de la collectivitt a son assemblée délibérante des sa plus proche
réunion. Il doit faire l'objet d'une inscription a l'ordre du jour de |'assemblée
délibérante. Il est joint a la convocation adressée a chacun des membres de
l'assemblée et donne lieu a un débat. Il est publie, accompagné le cas échéant
des réponses écrites mentionnées a l'article L. 243-5, a l'issue de ce débat et, au
plus tard, dans un délai de deux mois suivant sa communication par la chambre
régionale des comptes a I'exécutif de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public.

Lors de ce contréle, la chambre a procéde a I'examen des suites données aux
précédentes observations, ainsi qu'au thematiques suivantes :

- Gouvernance interne de la collectivité ;

- Relations avec I'Eurométropole de Strasbourg ;

- Qualité comptable ;

- Situation financiere ;

- Gestion des ressources humaines ;

- Service de la police municipale

- Gestion des deux équipements culturel « L'illiade » et la « Villa ».

L’'ancien Maire Claude Froehly a été sollicité par le magistrat sur la période 2017-
2020 ou il était en responsabilité.

La Chambre Régionale des Comptes Grand Est produit aujourd’hui un rapport
dans lequel elle formule 7 rappels du droit et 2 recommandations.

La Ville a d’'ores et déja engagé des actions correctrices pour répondre a ces
rappels du droit et a ces recommandations.
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Gouvernance interne de la collectivité :

Rappel du droit n°1 : Se conformer a l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT et produire
annuellement un état présentant 'ensemble des indemnités dont benéficient les élus
siégeant au conseil municipal.

La Ville prend acte de ce rappel au droit. Une délibération faisant état de I'ensemble

des indemnités dont bénéficient les élus sera présentée chaque année avant 'examen
du budget, conformément a l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT.

Relations avec I’Eurométropole de Strasbourq :

Recommandation n°1: Mettre en place un suivi permettant une meilleure
connaissance des flux financiers échangés avec I'Eurométropole de Strasbourg.

La Ville a d'ores et déja suivi cette recommandation en mettant en place un tableau

récapitulatif des flux financiers, qui une fois finalis€, pourra étre partage avec les
services de 'EMS.

Qualité comptable :

Rappel du droit n°2 : Procéder annuellement au vote d'une délibération récapitulant
les acquisitions et cessions immobiliéres opérées par la commune, conformément aux
dispositions du deuxieme alinéa de l'article L.2241.1 du CGCT.

Chaque acquisitions ou cessions de biens immobiliers opérée par la collectivité a fait
'objet d'une délibération particuliére soumise au vote des membres du conseil
municipal. Néanmoins la commune prend acte de son obligation de faire voter
annuellement une délibération récapitulative des transactions immobilieres opérees.

Rappel du droit n°3 : Produire chaque année un état exhaustif des restes a realiser,
en recettes comme en dépenses, conformément aux dispositions de I'article R.2311-
11 du CGCT.

La production de I'état exhaustif des restes a réaliser a été opérée lors de la
détermination des résultats 2022. Ces derniers ont bien été repris dans le budget 2023.
Conformément a l'article R. 2311-11 du CGCT la production de ce document annuel
sera systématisee.

Rappel du droit n°4 : Procéder chaque année aux rattachements des produits a
I'exercice, conformément a l'instruction budgétaire et comptable en vigueur.

La commune a pris acte de cette obligation et confirme le rattachement des produits
de fonctionnement a I'exercice dans le cadre de la cléture des comptes 2022.
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Situation financiére

Aprés avoir observé en début de mandat le mode de fonctionnement historique nous avons
constaté, dans un contexte économique particulierement tendu, la nécessité de revoir en
profondeur notre systéme de gestion financiére.

Il a été ainsi décidé de décaler le vote du budget 2023 afin de permettre l'affectation
anticipée du résultat assurant ainsi I'élaboration d’un budget sincére en évitant le recours
a I'emprunt dit « d'équilibre ».

Cette volonté de sincérité se traduit également dans l'inscription des opérations majeures
du Programme Pluriannuel d'Investissement (PPI) dans le cadre d’APCP qui garantissent
une transparence totale dans la gestion financiére des grands projets.

Enfin si la municipalité déplore le manque de fondement des emprunts souscrits par
I'ancienne municipalité en 2015 a l'origine de notre niveau d’endettement actuel injustifig,
nous confirmons que les conditions de renégociation des préts souscrits, et plus
précisément les conditions contractuelles de remboursement des indemnités actuarielles,
ne sont pas financierement favorables a la collectivité et ceci malgré des taux d’emprunts
particulierement attractifs au début du mandat.

Néanmoins, nous n‘excluons pas de reconsidérer cette position au regard de I'évolution
significative des taux d’emprunt ces derniers mois, méme si notre stratégie de
désendettement reste fondée sur I‘utilisation de nos excédents pour financer notre PPI.

Notre objectif reste bien de garantir les moyens financiers nécessaires a la réalisation de
nos missions de service public quotidiennes ainsi qu'a la réalisation de nos projets

d‘investissement tout en assurant une bonne santé financiére de la collectivité a l'issue de
notre mandat.

Gestion des ressources humaines

Rappel du droit n°5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue par 'article

47 de la loi n°2019-828 de « transformation de la fonction publique » du 6 ao(t 2019,
soit 1607 heures annuelles.

Par délibération du 30 juin 2022 le Conseil Municipal a confirmé 'application des régles
spécifiques a I'Alsace-Moselle relatives a la prise en compte de deux jours féries
supplémentaires dans le temps de travail annuel des agents de la commune portant
ainsi le nombres d’heures annuelles a réalisé a 1593 heures. La commune entend
respecter la décision de son conseil.

Rappel du droit n°6 : Appliquer les dispositions du décret n°2002-60 du 14 janvier
2002 quant aux limites posées en matiére de paiement des heures supplémentaires
et de conditions exceptionnelles de dépassement.

(9%
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Par délibération du 22 juin 2023 la commune a procédeé a un ajustement des conditions
exceptionnelles de dépassement des heures supplémentaires afin de répondre aux
besoins ponctuels lors des manifestations estivales et hivernales.

En complément, tel que relevé dans le rapport de la chambre, I'attribution d'heures
supplémentaires fait I'objet d’'une proceédure interne particulierement precise.

En outre, si des dépassements du contingent mensuel de 25h peuvent étre
nécessaires, dans les limites fixées par la délibération du 22 juin 2023, un strict respect
du nombre annuel des heures est opere.

Recommandation n°2 : Mettre en place des outils de gestion prévisionnelle des
emplois, des effectifs et des compétences.

La collectivité a acquis et déployé début 2023 le logiciel « ADELYCE » dedié a la
gestion de la masse salariale.

Ce logiciel est également un outil de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des
Compétences (GPEC).

Service de la police municipale

Comme explicité dans le rapport, la nouvelle municipalité a souhaité dés sa prise de
fonction, renforcer les missions du service de la police municipale afin de répondre a
un besoin exprimé par les habitants. Cela s'est traduit par un accroissement des
effectifs, la mise a disposition de moyens adaptés (équipements, veéhicules, locaux)
mais aussi, par la définition de nouvelles missions.

Si la structuration de ce service reste encore aujourd’hui en cours de finalisation, de
par le recrutement de nouveaux agents afin d'atteindre un effectif optimal de 12
agents, ce dernier a d’ores et déja pu trouver un mode de fonctionnement efficient.

Ainsi depuis la réalisation de ce contrdle le service de la police municipale a rédigé un
projet de service qui identifie clairement les missions attendues et les moyens mis a
disposition de nos agents.

En paralléle comme souhaité dans le rapport, le service de la police municipale a été

officiellement rattaché au Directeur Général des Services tel que signifié dans le
nouvel organigramme des services publié le mois de juin dernier.

Gestion des deux équipements culturel « L'illiade » et la « Villa ».

Rappel du droit n°7 : S'assurer de la bonne exécution du contrat de délégation de
service public (DSP) concernant I'exploitation de L'illiade et de la Villa en tenant la
réunion annuelle du comité de suivi propre a la DSP, en exigeant du délegataire le
tableau de bord de suivi trimestriel et en réunissant le comité analogue de la SPL.

La commune confirme que 'ensemble des comités de contréle analogue ont été tenus
depuis la prise en responsabilité de la nouvelle équipe municipale.
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Néanmoins un rappel aux obligations va étre signifié a la SPL L'illiade afin de s’assurer
de la production des tableaux de bord de suivi trimestriel tel que prévus au contrat.
De plus la désignation par la Ville d’un interlocuteur unique en charge de I'application
du contrat de la DSP permettra a la commune de s’assurer du strict respect des
obligations contractuelles. En complément la collectivité va mettre en ceuvre des
procédures de suivi et d'archivages des échanges contractuels entre les deux
structures.

Le Conseil Municipal prend acte de la communication du rapport d’observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptes du Grand Est relatif a
I’examen de la gestion de la commune d’llikirch-Graffenstaden concernant les
exercices de 2017 et suivants.

Pour extrait conforme

Le Maire La secrétaire de séance

Thibaud PHILIPPS Pauline GAUCHER |
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CABMAIRE

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la commune d’lllkirch-Graffenstaden concernant les exercices
2017 et suivants ainsi que les réponses qui y ont été apportées.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport et les réponses seront joints a la convocation adressée a chacun
de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion et au plus tard dans un délai de deux mois a compter de la
présente notification’, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant la
demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et 'administration.

En application de larticle R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu’en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et les réponses jointes sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental ou, le cas échéant, régional des finances publiques.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que larticle L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de ['établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

1 Délai désormais en vigueur en application de l'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres tel que modifié par I'article
11 de l'ordonnance n® 2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de responsabilité financiére des gestionnaires publics.
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Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Celte synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de l'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en
mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Pour le président et par délégation,
le vice-président

‘fvn I{‘“"‘ h L

Luc HERITIER

Monsieur Thibaud PHILIPPS

Maire de la commune d’lllkirch-Graffenstaden
Hoétel de Ville

181, route de Lyon

67400 ILLKIRCH-GRAFFENSTADEN
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Grand Est

| RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
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Exercices 2017 et suivants

Le présent document a été délibéré par la chambre le 27 juin 2023
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Observations définitives ' Commune d'lilkirch-Graffenstaden

SYNTHESE

La commune d'lilkkirch-Graffenstaden constitue, avec 27 671 habitants, la troisiéme
commune de 'Eurométropole de Strasbourg.

Faiblement endettée, la commune dispose, fin 2022, d’'une situation financiere
confortable et d’'une trésorerie abondante, correspondant a une année de charges courantes,
ce qui lui permet d’'envisager sereinement le financement de son programme pluriannuel
d’investissement 2020-2026.

Cependant, plusieurs insuffisances affectent la tenue de la comptabilité et nécessitent
d’étre corrigées. La commune doit en outre veiller a n'inscrire dans son budget primitif que les
prévisions d'emprunt nécessaires a la réalisation des investissements qu’elle sait pouvoir
mener a bien dans 'année. '

Au-dela d'une augmentation significative des effectifs de la commune, & hauteur de |
14 % entre 2020 et 2021, la gestion des ressources humaines présente quelques irrégularités :
la commune ne respecte pas la durée légale de travail des agents et paye des heures
supplémentaires au-dela des limites réglementaires prévues.

A la différence de lintégration trés forte existant entre la métropole et la ville-centre
Strasbourg, la commune d'llikkirch-Graffenstaden connait peu de-coopérations techniques ou
de mutualisation avec la métropole dont elle est membre depuis plus de 50 ans. Elle ne
dispose pas, par ailleurs, d'un suivi des flux financiers avec la métropole.

Le service de la police municipale, priorité de I'actuel ordonnateur, est en phase de
montée en puissance : si des moyens matériels ont d'ores et dgja été acquis, la structuration
du service et les effectifs-cible ne sont pas encore atteints. Le service doit, par ailleurs, se
doter d'outils de pilotage afin de rendre compte des activités qui seront assurées grace a
laugmentation des moyens dédiés. Il doit enfin, comme I'ensemble des services, étre rattache
au directeur général des services et non directement au maire. '

La commune dispose de deux établissements culturels, I'llliade et la Vill'A, dont elle a
délégué I'exploitation a une société publique locale (SPL). Entre 2017 et 2021, le montant de
la compensation financiére versée par la commune au délégataire a représenté plus des
deux-tisrs des recettes de ce dernier. L'ajustement annuel de la contribution financiére
supprime tout risque d'exploitation pour le délégataire, ce qui remet en cause la qualification
de concession de ce contrat. Par ailleurs, le pilotage du contrat par la commune doit étre
renforcé afin d’exercer un véritable contrdle sur le respect des obligations mises a la charge
du cocontractant. Il conviendrait en outre d'exiger du délégataire de détailler, dans son rapport
annuel, le co0t respectif de fonctionnement de chacun des deux équipements culturels. Enfin,
si les activités de I'llliade et de la VillA ont connu une légére baisse a compter de 2017, la
crise sanitaire de 2020 est venue accentuer cette tendance.
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Observations définitives Commune d'Hikirch-Graffenstaden

RAPPELS DU DROIT

n® 1 Se conformer a l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT et produire annuellement un &tat
présentant 'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus siégeant au conseil
PAUNICIDAL. 1.t ettt sttt eer e enee et eenetsmmeesseeesseeesseesenes s 6

n® 2 : Procéder annuellement au vote d'une délibération récapitulant les acquisitions et
cessions immobilieres opérées par la commune, conformément aux dispositions du
deuxieme alinéa de larticle L. 2241-1 du CGCT ..o ov oot 12

n°® 3. Produire chaque année un état exhaustif des restes a réaliser, en recettes comme en
depenses, conformément aux dispositions de l'articie R. 2311-11 du CGCT........... TR 13

n® 4 : Procéder chaque année aux rattachements des produits a exercice, conformément
a linstruction budgétaire et comptable €N VIQUEUI. ........ccoovvveeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeees 16

n® 5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue par l'article 47 de la loi n° 2019-
828 de «transformation de la fonction publique » du 6 ao(t 2019, soit 1607 heures
BNNUBHES. ...t et er et se et s e s et eee e s et eaeas 25

n°® 6 : Appliquer les dispositions du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 guant aux limites
posées en matiere de paiement des heures supplémentaires et de conditions
exceptionnelles de dépassement. ..o et 26

n°® 7 : S'assurer de la bonne exécution du contrat de délégation de service public (DSP)
concernant Fexploitation de I'llliade et de la Vill'A en tenant ia réunion annuelle du comité
de suivi propre a la DSP, en exigeant du délégataire le tabieau de bord de suivi trimestrie!
et en reunissant le comité de controle analogue de la SPL. .......ccovvvvvveviveiieean. 34

RECOMMANDATIONS

n® 1: Metire en place un suivi permettant une meilleure connaissance des flux financiers
échanges avec FEurométropole de SrashourQ. ........cooecvreveeeeeeeereeerereeeeeeeeseesos e 10

n°® 2 : Mettre en place des outils de gestion prévisionnelie des emplois, des effectifs et des
COMPELENCES. ...cocviiieinriie ettt e see et e e e e en e bbbt st b e ne st nenens 23
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Observations définitives Commune d'llikirch-Graffenstaden

1. PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Grand Est a procédé au contrdle des comptes et de la
gestion de la commune d’lliikirch-Graffenstaden pour les exercices 2017 et suivants.

Le contrble a été ouvert par un courrier du 21 septembre 2022, adressé a l'ordonnateur en
fonctions depuis le 3 juillet 2020, ainsi gu'a I'ancien ordonnateur.

Le contréle a été effectué sur piéces et sur place.

Les entretiens de fin de contréle prévus a I'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres
ont eu lieu le 31 janvier 2023.

Lors de ce controle, il a été procédé a 'examen des suites donnees aux précédentes
observations, ainsi quaux thématiques suivantes: présentation et gouvernance de la
collectivité ; relations avec 'Eurométropole de Strasbourg ; qualité et fiabilité des comptes ;
analyse financiére ; gestion des ressources humaines ; gestion du service de la police
municipale ; gestion des deux équipements culturels « I'llliade » et la « Vill ‘A ».

Les observations provisoires retenues par la chambre lors de son premier déliberé du
14 février 2023 et les extraits & 'ancien ordonnateur et aux tiers mis en cause ont été notifiés
les 27, 28 et 31 mars 2023. :

Lors de sa séance du 27 juin 2023, la chambre a examiné les réponses régues et arrété les
observations définitives développées dans ie présent rapport.

2. LA GOUVERNANCE INTERNE

2.1 Les instances municipales

2.1.1 Le conseil municipal

Le conseil municipal doit, conformément a l'article L. 2121-7 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) se réunir au moins une fois par trimestre. L'assemblée délibérante de la
commune d'lllkirch-Graffenstaden s'est effectivement réunie a minima quatre fois par an entre
2017 et 2022, et respecte donc les dispositions de F'article précité.

Conformément aux dispositions de Farticle L. 2121-2 du CGCT, le conseil municipal
d'llikirch-Graffenstaden issu des élections de juin 2020 comprend 35 membres.

Par délibération du 10 septembre 2020, le conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden a décidé,
conformément aux dispositions de l'article L. 2541-8 du CGCT, de créer quatre commissions
spéciales : permis et autorisations de construire ; développement durable, développement
économique et urbanisme ; éducation, solidarités et jeunesse ; culture, sport et animation de
la ville.

Si l'installation de ces commissions n'appelle pas d’observation, I'examen des procés-verbaux
de ces gquatre commissions, rédigés entre 2020 et 2022, amene a constater que la présence
de la majorité des membres n’est pas atteinte, entre mi-2021 et 2022, pour 70 % des réunions
des commissions « sports, culture et animation » et « éducation, solidarités et jeunesse ». La
commission développement durable, développement économique et urbanisme, quant a elle,
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Observations définitives Commune d'Ifkirch-Graffenstaden

s’est réunie réguliérement en 2022 mais, pour les deux premiéres réunions sur les cing
réalisées au cours de 'année, la majorité des membres n'est pas atteinte.

Cette situation d’absence d’une part significative des membres de ces commissions vient
réduire lopportunité des débats préalables aux décisions du conseil municipal, pourtant a
Forigine de leur création.

Par ailleurs, I'élection des membres de la commission de délégation de service public mappelle
pas d'observation. En revanche, a la suite de la démission d'un des cing membres titulaires
en novembre 2020, le conseil municipal n'a pas procédé & son remplacement. Aussi, la
chambre invite I'ordonnateur a proposer au conseil municipal l'élection d'un nouveau membre,
afin de pouvoir disposer d’un maximum d'élus associés a ces questions et disponibles pour
participer aux réunions de la commission.

2.2 Les délégations accordées par I'orqane délibérant

En vertu des dispositions de l'article L. 2122-22 du CGCT, le conseil municipal peut déléguer
au maire un certain nombre d'attributions qui sont limitativement énumérées.

Par délibération en date du 10 juillet 20202, le conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden a
délégué a son maire 28° domaines sur les 29* possibles.

Le conseil municipal ne s’est, en revanche, pas systématiquement prononcé, contrairement a
ce que précise larticle L. 2122-22 du CGCT sur les limites qu'il doit donner a certains
domaines délégués, au nombre de 10 sur les 29 possibles.

La contrepartie de la possibilité offerte par cet article est que le maire doit rendre compte, a
chague reunion de l'assemblée délibérante, des décisions quil aurait prises en application de
cet article. Le conseil municipal dillkirch-Graffenstaden respecte cette disposition en
prévoyant un point a Fordre du jour dédié aux « décisions prises en vertu de Farticle L. 2122-22
du CGCT ».

2.3 Les.indemnités de fonction versées aux élus

~Les indemnités de fonction pouvant étre versées aux élus sont encadrées par les
articles L. 2123-20 a L. 2123-24 du CGCT.

Les indemnités au titre des fonctions de maire et d’adjoints au maire sont fixées par référence
au montant du traitement correspondant a l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la
fonction publique®. Une majoration d’'indemnité de fonction peut étre votée lorsgue qu'une
commune bénéficiait de la qualité de chef-lieu de canton® ou lorsque la commune a été
attributaire d'une dotation de solidarité urbaine” au cours des trois derniers exercices.

Au cours de la mandature précédente, la majoration liée au statut d’ancien chef-lieu de canton
s'appliquait. A compter de Ia délibération de septembre 2020, le conseil municipal a ajouté la

T Les PV 2020 et 2021 n'ont pas été transmis.

2Sous la précédente mandature : délibération du 15 décembre 2016, Fariicle L. 2122-22 du CGCT listait
26 domaines qui pouvaient &tre délégués. La délibération du 15 décembre 2016 déldgue la totalité des
26 domaines.

3 Le conseil municipal n'a pas délégué le point 25 de l'article L. 2122-22 du CGCT : exercer, au nom de la commune
le droit d’exproprier pour cause d'utilité publique.

* Depuis la modification législative du 23 février 2022 : 31 domaines qui peuvent étre délégués.

5 Cf. article L. 2123-20 alinéa 1 du CGCT.

6 Cf. article L. 2123-22, 1° du CGCT.

7 Cf. article L. 2123-22, 5° du CGCT.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
5162



Observations déhnitives Commune d'llikirch-Graffenstaden

majoration liée a l'octroi de la dotation de solidarité urbaine, ce qui explique 'augmentation
des indemnités versées constatée en 2021.

Le tableau infra précise le montant des indemnités versées aux élus entre 2017 et 2021.

Tableau 1 : Evolution du montant des indemnités versées aux élus

En€ 2017 2018 2019 2020 2021

Indemnités de  fonction :
versées aux lus (c/6531) 226 214 226 327 226 263 228 029 261 604

Cotisations de retraite des
élus (c/6533) 46 256 46 819 46 821 40 302 43 377

Source : CRC GE a partir des comptes de gestion

A 1a différence de la délibération du 10 juillet 2020, celle du 28 septembre 2020 ne respecte
pas entiérement les dispositions du Il de l'article L. 2123-20-1 du CGCT puisque le tableau
joint en annexe a la délibération devant récapituler 'ensemble des indemnités allouées aux
membres du conseil municipal ne précise plus ni le nombre d’adjoints, ni le nombre de
conseillers municipaux délégues et conseillers municipaux. '

En outre, la commune ne produit pas 'état prévu a l'article L. 2123-24-1-1% du CGCT, qui doit
présenter l'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus siégeant au conseil municipal.
Il participe pourtant a la transparence de la vie publique ainsi qu’a la prévention des conflits
d’interét.

Rappel du droitn® 1: Se conformer a larticle L.2123-24-1-1 du CGCT et produire
annuellement un état présentant I'ensemble des indemnités dont bénéficient les élus
siégeant au conseil municipal.

La chambre prend note de I'engagement de l'ordonnateur de proposer le vote d’une telle
délibération lors d’une prochaine réunion du conseil municipal.

3. LES RELATIONS AVEC | 'EUROMETROPOQLE DE STRASBOURG

HIkirch-Graffenstaden, liée a son intercommunalité depuis plus de 50 ans, recourt de fagon
modeste aux mutualisations de moyens avec la métropole, contrairement a ce qui a,
historiquement, été réalisé entre lintercommunalité et la ville-centre, Strasbourg. Pour autant,
les flux financiers échangés avec I'établissement sont significatifs pour la commune. :

3.1 Eléments de contexte

Commune limitrophe de Strasbourg, llikirch-Graffenstaden rejoint dés sa création en
décembre 1967 la communauté urbaine prévue parla loi dans ['agglomération strasbourgeoise®.
Le 1% janvier 2015, la communauté urbaine devient 'Eurométropole de Strasbourg’ ; elle
regroupe 33 communes depuis 2017.

8 Introduit par 'article 93 de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019.

2 C1. larticle 3 de la loi n® 66-1069 du 31 décembre 1966 relative aux communautés urbaines : « Une communauté
urbaine est créée dans les agglomérations de Bordeaux, Lille, Lyon et Strasbouirg ».

10 Gf. l'article L. 5217-1 du CGCT,
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lllkirch-Graffenstaden compte 5 % des 517 033 habitants de 'EPCI", 6 % de ses logements
et 6 % de ses emplois'2, Elle occupe 7 % de la superficie du territoire communautaire.

Six elus illkirchois siegent parmi les 99 membres du conseil métropolitain de 'Eurométropole.

La communauté urbaine, qui précédait la métropole, a instauré la taxe professionnelle unique
a compter de 2002 : elle pergoit depuis 'impét économique, en substitution de ses communes
membres'®. Les montants pergus de 2017 a 2022 & likirch-Graffenstaden par la métropole
figurent en annexe. En 2021, l'activité économique illkirchoise génére environ 6 % de la
contribution économique territoriale (CFE et CVAE) pergue par la métropole hors compensation
et 8 % de la Tascom'™.

Dans sa délibération du 5 janvier 2017, la métropole a formalisé la liste des équipements
d'intérét métropolitain, parmi lesquels la médiathéque sud (construction et gestion) et la
piscine de la Hardt, toutes deux situées surle territoire de la commune. La création du nouveau
cimetiere, pour lequel une cession de terrains communaux est autorisée au profit de la
métropole’®, est également d'intérét métropolitain.

3.2 L'évolution des compétences

Au cours de la période 2017-2022, il y a eu peu de nouveaux transferts de compétence de la
commtine vers lintercommunalité qui est déja trés intégrée.

La gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations {Gemapi) devient une
compétence de la métropole le 1% janvier 2018.

L'arrété préfectoral du 15 mai 2018 étend les compétences de la métropole a la maitrise des
eaux piuviales et de ruissellement et & la lutte contre Pérosion des sols'® et celui du
17 avril 2019 ajoute a la liste Pexercice de la compétence facultative relative a la prévention
du risque d'inondation ainsi que de la gestion et de la protection de la ressource en eau et des
milieux aquatiques. '

Ces transferts, sur des sujets techniques que la commune n’'avait pas elle-méme traité, n’ont
eu de conséquence ni sur le personnel ni sur les finances de la commune.

3.3 Dispositifs de mutualisation des moyens

La métropole présente la particularité d'avoir regroupé depuis 1972 en une administration
unigue les services de la ville-centre et ses propres services. Si une telle organisation n'a pas
ete etendue a liikirch-Graffenstaden, plusieurs dispositifs de mutualisation sont néanmoins mis
en ceuvre entre la commune et la métropole. QOutre la gestion des autorisations d’urbanisme
ou la viabilite hivernale, les principaux dispositifs concernés sorit les suivants :

'* En troisiéme position par ordre décroissant de population, derriére Strasbourg (56,8 %) et Schiltigheim (6,6 %).
Source Inses, population totale 2020, en vigueur le 1¢ janvier 2023. .

'2 Source Insee, comparateur de territoires (chiffres 2019).

13 Cf. larticle 1609 nonjes C du code général des impéts (CGI).

' Le produit 2021 de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) s'éléve 4 4,4 M€, a rapporter A un total de 66,9 M€
percu dans 'ensemble de la métropole. Le produit 2021 de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) se monte a 3,3 M€, a rapporter a un total de 51,1 M€, Le produit 2021 de la taxe sur les surfaces
commerciales (Tascom) s'éléve a 0,48 M€, a rapporter & un total de 5,6 M€, Cf. le tableau-affiche 1288M de 2021,
le compte de gestion de 'Eurométropole de Strasbourg (budget principal) et a note de présentation a I'appui du
compte administratif 2021 (disponible sur le site internet de I'établissement). )

1S Cf. délibération du conseil municipal du 23 septembre 2021.

*La restitution de plusieurs compétences aux cing communes de lancienne communauté de communes
« les Chéateaux » est également arrétée. :
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3.3.1 Un groupement de commandes permanent

Un groupement de commandes permanent est en place depuis 2017, auquel la commune a
adhéré par délibération du 28 septembre 2017. |l est notamment ouvert a la métropole et a
ses communes membres'’ et permet de globaliser les achats de fournitures administratives,
d’électricité, de gaz et, plus récemment, de masques. La convention constitutive du
groupement prévoit que chaque membre reste libre de participer ou non aux consultations.

Un groupe de coordination associe des représentants des services des differentes entités
membres. |l recense les opportunités de mutualisation et définit les calendriers. Le
coordonnateur en charge du marché est désigné pour chaque procédure, a linitiative du
groupe. Le coordonnateur procéde a l'organisation de 'ensemble des opérations. Sa mission
est gratuite ; il prend par ailleurs & sa charge les frais et dépenses inhérents a la consultation.

Aux termes de larticle L. 5215-27 et du | de l'article L. 5217-7 du CGCT, les communes
peuvent confier & la métropole dont elles sont membres « {...J fa création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant de leurs attributions ».

Le conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden, par délibération du 10 juillet 2020, a autorise le
maire a signer une convention de mutualisation de services avec la meétropole relative au
réglement général sur la protection des données (RGPD)'®, qui porte plus particuliérement sur
la désignation rendue nécessaire d’'un délégué & la protection des données (DPD).

D’'une durée initiale de trois ans, la convention signée le 17 ao(t 2020 permet a ia commune
de nommer DPD le délégué désigné par la métropole. Elle énumere les missions et conditions
d’exercice du délégué, et détermine une contribution de 1 980 € HT au titre de la premiere
année d'exercice. L'article 7.2 prévoit que la contribution fait I'objet d'une révision annuelle,
selon un mode de calcul décidé aprés avis du comité de suivi (composé de représentants
administratifs des parties a la convention). '

Les services de la commune n'ont pas été en mesure d'apporter des précisions sur la révision
annuelle pratiquée, ni d'indiquer les montants effectivement facturés & la commune.

Dans sa version en vigueur depuis le 29 décembre 2019%, larticle L. 5211-39-1 du CGCT
dispose que 'EPCI a la possibilité d’établir un rapport relatif aux mutualisations de services
entre ses communes membres et lui. En 'espéce, ce rapport n'a pas été réalisé a la suite du
renouvellement général des conseils municipaux. Le précédent rapport, délibérée le
18 décembre 2015, prévoyait notamment de développer les groupements de commande et de
mener une réflexion sur fa mutualisation des fonctions ressources.

7| regroupe également les départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin (devenus collectivité européenne
d'Alsace), le syndicat des eaux et de I'assainissement d'Alsace-Moselle, les services d'incendie et de secours du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin, ainsi que d'autres organismes.

18 Réglement (UE)} 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relatif a la protection des
personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces

données.
9 Cf. larticle 80 de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a lengagement dans la vie locale et & la

proximité de 'action publique.
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3.4 Les flux financiers entre la commune et la métropole

Commune d'llikirch-Graffenstaden

Au compte de gestion apparaissent des flux financiers échangés entre les deux entités.

Tableau 2 : Synthése des flux enregistrés entre la commune et [a métropole {montants en euros)

Objet | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | Total
Recettes communales regues de la métropoie
Attributions de compensation 5350002| 5272360 5272360 | 5272360 5272360 | 26 448 532
Dotation de solidarité 383777 393773| 408877| 416253 422549 2025229
Taxe d'amenagement 294 390 234181 383416| 462460 521540 1895987
FDC salle de spectacle 72798 72798 71744 69 507 69 507 356 354
FDC école de musique 37 261 41 105 41 623 38 591 35 265 193 845
Charges de la médiathéque- 32 559 5713 16 554 55 309 31749 171 884
Autres recettes 52 930 34 639 20778 53721 25211 187 339
Total 6232807 6084569 6215352 | 6368201| 6378241 31279 170
Dépenses de la cornmune au profit de la métropole
Investissement 1400 246 2450| 231408! 1634104
Redevance spéciale 76 776 153 344 72056 76 468 378 644
Eau et assainissement 61576 87 484 51 837 52 562 48 591 302 050
Autres dépenses 9 496 15 765 20 355 13 864 36 684 96 164
Tofal 1 548 094 103249 225536 140932 393151 2410962

Source ; d'aprés les comptes de gestion. Montants arrondis & Feuro le plus proche. FDC ! fonds de concours.

3.4.1  L'aftribution de compensation

Le montant de l'attribution de compensation (AC) résulte du produit de fiscalité économique
transféré en 2002 par llikirch-Graffenstaden & I'EPCI. Afin de garantir une neutralité
budgétaire, ce montant est diminué du colt net des charges a la date des transferts de
compétences. L’article 1609 nonies C du CGI dispose que 'AC « {...] ne peut étre indexée ».

L'attribution versée chaque année par la métropole & la commune s'établit & 5,3 M€®. Son
montant est stable, hormis une baisse de 86 732 € en 2018 résultant du transfert de la
compétence distribution délectricité, transfert effectif depuis 2015 et ayant donné lieu a un
avis de la commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT) le 6 juillet 2017.

Si 'EPCI n'a pas établi de pacte financier et fiscal en concertation avec ses communes
membres, il a institué une dotation de solidarité communautaire (DSC), laquelle vise
« a reduire les disparités de ressources et de charges [.. ] » entre les membres?’. Le montant
de DSC pergu par lilkirch-Graffenstaden s'éléve 3 0,4 M€ environ par an.

2 Soit 18,5 % des recettes réelles de fonctionnement enregistrées au compte de gestion 2021, Les AC sont ici
retracés dans la seule section de fonctionnement.
2 Cf, rarticle L. 5211-28-4 du CGCT (et antérieurement Farticle 1609 nonies C du CGl).
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Par délibération du 29 septembre 2017, le conseil de la métropole a défini de nouveaux
critéres d’attribution de la dotation a compter de 2018%, accompagnés d’'un mécanisme de
lissage, et prévoit une clause de revoyure. Auparavant figée, la DSC est désormais actualisée
chaque année. Cette révision permet & la commune de hénéficier d'une DSC plus importante.

La taxe d'aménagement, quant a elle, permet de financer les équipements publics.
Bénéficiaire de la taxe, la métropole reverse 50 %2® du produit aux communes d'implantation
des aménagements, pour tenir compte des charges relevant de leurs compétences. Le
montant pergu par lllkirch-Graffenstaden est en hausse constante depuis 2018 (il atteint
0,5 M€ en 2021).

La commune bénéficie par ailleurs du versement annuel de deux fonds de concours versés
par la métropole au titre du fonctionnement de la salle de spectacle l'llliade (montant forfaitaire}
et du fonctionnement de 'école de musique {au regard des effectifs), pour un total d'environ
0,1 ME.

Fin 2021, la métropole bénéficie quant & elle de trois fonds de concours d'un montant total de
63 905 € attribués par la commune au titre de la mise en place d'un réseau de communication
numérique sur son territoire (investissements 2019, 2020 et 2021). Annexés aux délibérations,
les projets de conventions prévoient un versement apres réception d'une demande. Non
mandatées & la cldture de lexercice 2021, les sommes en question figurent parmi les restes:
a réaliser de la collectivité (compte 20474,

3.4.3 Les autres flux

Outre des récupérations de charges, paiements de redevances et factures, figurent également
parmi les flux des dépenses d'investissement mandatées au profit de la métropole, dont la
rétrocession de travaux d’éclairage public (1,4 M€ en 2017, suite a I'extension de la ligne de
tramway) et 'acquisition d’un bien immobilier (d’un montant de 216 000 € en 2021) en vue d'y
installer des services municipaux (cf. infra).

Interrogée sur la communication d’'un recensement exhaustif des flux entre la métropole et la
commune, cette derniére n'a pas été en mesure de produire des éléments de synthése
exploitables. La commune gagnerait pourtant, dans ses relations financieres avec la
métropole, a disposer d’'un suivi régulier des flux financiers.

Recommandation n® 1 : Mettre en place un suivi permettant une meilleure connaissance
des flux financiers échangés avec 'Eurometropole de Strashourg.

3.5 Participation de la commune 2 la vie métropolitaine

La loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et 4 la
proximité de laction publique donne la possibilité aux EPCI d'élaborer un pacte de
gouvernance, permettant d'associer les élus municipaux au fonctionnement intercommunal.
Aux termes des dispositions de I'article L. 5211-11-2 du CGCT, la métropole a adopté son
pacte de gouvernance, par délibération du 25 juin 2021.

Ce pacte prévoit la création d’'une conférence des maires, « instance de concertation » et
« lieu de débat ». En 2021, la conférence s’est réunie a 15 reprises, débattant de sujets variés.

22 Afin d'accroitre I'effet péréquateur, 40 % de la dotation est attribuée en fonction des revenus, 40 % en fonction
du potentiel fiscal et 20 % selon Feffort fiscal.

2 Soit 2,5 % sur la base d'un taux de 5 % (excepté pour le projet de zone commerciale sud : 2,56 % sur la base d'un
taux majoré de 15 %). Le taux est par ailleurs majoré a 10 % sur le site « Huron ».

2 aussi ne sont-elles pas reprises dans le tableau de synthése, retragant les montants réalisés (cf. supra).

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
10/62



Observations définitives Commune d'llikirch-Graffenstaden

Le pacte précise que les maires peuvent demander en amont I'inscription d’un point a 'ordre
du jour.

L'article L. 5211-39 du CGCT dispose par ailleurs que le rapport annuel d'activité de la
métropole doit &tre transmis aux communes membres et communiqué par chaque maire a son
conseil municipal. Les rapports d'activité 2019 et 2020 n'ont pas fait I'objet d’une telle
communication mais le rapport 2021 a été présenté au conseil municipal lors de sa séance du
26 janvier 2023,

4. LA QUALITE COMPTABLE

Les éléments budgétaires de la commune sont retracés durant la période sous revue dans un
seul budget. La collectivité applique linstruction budgétaire et comptable M14 jusqu'au
31 décembre 2022. Elle a décidé d’'adopter? le référentiel M57 & compter de 'exercice 2023.

4.1 Llinformation sur le patrimoine

4.1.1 Llinventaire du patrimoine

En matiere de suivi des immobilisations, linstruction M14 appelle a la nécessaire
correspondance entre l'inventaire comptable de 'ordonnateur et I'état de Pactif du comptable?®.
A la clbture de lexercice 2021, les deux états présentent des discordances importantes, en
particulier s’agissant des constructions.

Tableau 3 : Montants portés a linventaire et & I'état de l'actif 4 la clbture de 'exercice 2021 (en euros)

Actif net immobilisé Inventaire Etat de lactif Ecart

Immaobilisations incorporelles 755 772 752 529 -3243
Constructions 13 192 148 101 622 724 88 430 576
Immabilisations en cours 26 096 093 26 079 435 - 16 658
Autres immobilisations corporelles 53177 615 60 672 086 7 494 471
Immobilisations financiéres 808 485 808 485
Total 93 221 628 189 935 259 96 713 631

Source . inventaire de 'ordonnateur ef état de l'actif du comptable au titre de Fexercice 2021. Les monitants sont
arrondis 4 leuro le plus proche.

Par ailleurs, aucune immobilisation financiére (comptes 26 et 27) n'apparait a linventaire
(contrairement a I'actif). Pour autant, dans le compte administratif 2021, la collectivité indique
détenir plus de 0,5 M€’ d'actions et de parts sociales. Bien que tous deux préparés par
Fordonnateur, Finventaire et 'annexe du compte administratif présentent ainsi des valeurs
contradictoires.

De surcroit, ce dernier montant diverge du chiffre porté & I'état de Pactif. Les différences ont
notamment trait a la valeur des actions et parts sociales détenues par la commune auprés
d’Electricité de Strasbourg, de la SIG Strasbourg (Strasbourg lilkirch-Graffenstaden Basket)
et du bailleur social Habitat de I'lli. Enfin, I'annexe au compte administratif ne mentionne pas
la cession par la commune d'un immeuble & Habitat de I'ill, avec paiement différé de 50 % de
la somme, entrainant en 2021 un débit équivalent du compte 27 a hauteur de 350 000 €.

% Droit d'option prévu au | de l'article 106 de la loi n® 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (loi NOTRé),

% Cf, I'instruction M14, tome 2, itre 4, chapitre 3.

7 Cf. lannexe 1V C2, qui dresse |a liste des organismes dans lesquels la commune a pris un engagement financier.
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Tableau 4 : Participations et autres immobilisations financiéres a lissue de l'exercice 2021 (en euros)

Engagements financiers Compte administratif Etat de I'actif Ecart
Habitat de 'l 237 237 221144 - 16 092
SPL I'liliade 198 000 198 000

Electricité de Strasbourg 71417 5279 - 66 137
SIG Strasbourg 20733 -20733
La coopérative fonciére 5 000 5000 :
Auto'trement 5000 5 000

Sacicap Alsace ' 1 067 1 067

Paiement échelonné cession 350 000 350 000
Autres titres de participation 15 245 15 245
Cautions 7750 7750
Total 538 453 808 485 270 032

Source : compte administratif 2021 et élaf de F'actif 2021. Les montanis sont arrondis & F'euro le plus proche.

L'ordonnateur a reconnu que les opérations d'ajustement en vue de la fiabilisation des
données entre l'inventaire et I'état de 'actif « sont clairement en souffrance ». En outre, auvcun
certificat de mise a la réforme?® signé depuis 2017 n’a pu étre transmis a la chambre. A lissue
de lI'exercice 2021 figurent ainsi par exemple encore & 'actif 15 logiciels acquis en 1996 et
1997 (compte 2051) et 33 biens informatiques (compte 2183) achetés en 1996
(dont imprimantes laser, unités centrales, écrans).

Afin de disposer d'une image fidéle, compléte et sincére de son patrimeine, la commune
devrait mettre a la réforme les biens detruits, absents ou hors service et se rapprocher du
comptable en vue de fiabiliser son inventaire et de procéder aux ajustements avec l'état de
I'actif.

S’agissant des opérations immobiliéres, le deuxiéme alinéa de larticle L. 2241-1 du CGCT
dispose que « fe bifan des acquisitions et cessions opérées sur le territoire d'une commune de
plus de 2 000 habitants par celle-ci, ou par une personne publique ou privee agissant dans le
cadre d'une convention avec cette commune, donne lieu chaque année a une délibération du
conseil municipal. Ce bilan est annexé au compte administratif de la commune ».

Une telle déliberation n'a pas été votse par le conseil municipal durant [a période sous revue.
Méme si chagque acquisition immobiliére et chaque cession réalisée par la commune a été
préalablement autorisée par délibération, un bilan annuel permet la claire information des élus
et du public : la commune doit donc delibérer, chaque année, sur ce bilan.

Rappel du droit n® 2 : Procéder annuellement au vote d'une délibération récapitulant les
acquisitions et cessions immobilicres opérées par la commune, conformément aux
dispositions du deuxieme alinéa de |'article L. 2241-1 du CGCT.

La chambre prend note de I'engagement de |'ordonnateur de proposer le vote d’'une telle
délibération lors d’'une prochaine réunion du conseil municipal.

2 Cf. instruction M14, tome 2, titre 3, chapitre 3.
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4.2 La sincérité budgétaire

4.2.1 Lesrestes a réaliser

L'article R.2311-11 du CGCT dispose que «les resies & réaliser de la section
d'investissement arrétés & la clbture de l'exercice correspondent aux dépenses engagées non
mandatées et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a l'émission d'un titre ».

Tableau 5 : Montants des restes a réaliser 4 la cléture des exercices (en euros)

Section d'investissement 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses 2375459 1216 564 1434 318 997 891 1778733
Recettes 483 112 0 0 0 0

Source ; états des restes & réaliser ef comptes adminisiratifs. Les montants sont arrondis a Feuro Je plus proche.

Sia la cléture de 'exercice 2017, la commune a établi la liste des restes a réaliser en dépenses
et en recettes, a 'issue des exercices 2018 & 2021, la collectivité n’a produit d'état des restes
a réaliser qu'en dépenses. Elle aurait di enregistrer notamment les restes a réaliser liés aux
subventions d'investissement accordées a la commune, soit une quarantaine sur la période
de contréle.

L'article R.2311-11 du CGCT dispose par ailleurs que « le besoin ou f'excédent de
financement de la section d'investissement constaté a la cldture de l'exercice est constitué du
solde d'exécution corrigé des restes a réaliser ». L'omission d'une part des restes a réaliser
est ainsi de nature 4 modifier 'affectation des résultats.

Afin de garantir la sincérité du résultat comptable, i est donc indispensable que la commune
produise, chaque année, un état des restes & réaliser, en recettes comme en dépenses.

Rappel du droit n° 3 : Produire chaque année un état exhaustif des restes a réaliser, en
recettes comme en dépenses, conformément aux dispositions de larticle R. 2311-11 du
CGCT.

L'article L. 1612-4 du CGCT dispose que « le budget de la collectivité territoriale est en
equilibre reel lorsque la section de fonctionnement et la section dinvestissement sont
respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon
sincére [...] ». '

La commune inscrit chaque année 4 son budget des dépenses prévisionnelles d’équipement
et équilibre la section d'investissement par linscription d’'un emprunt & souscrire. Ces
dépenses prévisionnelles étant en forte hausse depuis 2018, elles ont nécessité linscription
d’'une prévision d'emprunt durant les exercices sous revue de plus de 7 M€ en 2021 et 2022,
contre 0,6 M€ en 2017.

Or, depuis 2018, le taux de réalisation des dépenses d'équipements, restes a réaliser inclus,
n'excéde pas 30 % des crédits inscrits, ce qui rend inutile la réalisation d’un emprunt.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EsT
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Tableau 6 :Taux de réalisation des dépenses d'équipement

En€ 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses d'équipement {BP+DM+RAR N-1) 17 735770 | 18163100 | 21 593 500 ; 30 469 500 | 25 753 934
Dépenses réelles d'équipement + RAR au 8 205721 5 139 206 5868 972 8 785 800 6 692 801
3112

Taux de réalisation 46 % 28 % 27 % 29 % 22 %

Source : comptes administratifs de la commune d'iffkirch-Graffenstaden

Tableau 7 : Montants des emprunts inscrits en recettes et montants effectivement souscrits {en €)

Montant inscrit '
Exercice Montant inscrit au intégrant les Montant de I'emprunt
budget primitif décisions souscrit
modificatives
2017 940 500 570 448 0
2018 1250 000 1249 320 0
2019 3811300 3 808 741 0
2020 6431930 6425171 0
2021 7 858 660 7 856 754 0
2022 7 383200 7382 298 o

Source ! budgets primitifs, décisions modificatives, comptes administratifs, comptes de gestion.
*Selon l'ordonnateur de fa commune, en attente de validation du compte de gestion.

Les faibles taux de réalisation, récurrents, des dépenses d'investissement inscrites au budget
et I'absence de souscription d'un emprunt durant les exercices 2017 a 2022 témoignent de ce
que la qualité de la prévision budgétaire peut étre améliorée.

4.3 Les provisions

Le CGCT dresse une liste de dépenses obligatoires pour les communes?. L'article L. 2321-2
du code dispose que « les dépenses obligatoires comprennent notamment : [...] 29° Les
dotations aux provisions [...] ». L'instruction M14 précise que « le provisionnement constitue
I'une des applications du principe de prudence [...J »®.

Dans son dernier rapport déja, la chambre relevait déja qu'« aucune dotation aux provisions
pour risques et charges n'a été comptabilisée au cours de la période contrblée. Deux
contentieux sont pourtant en cours [...] ». Afin de ne pas faire peser sur des exercices
ultérieurs des incertitudes susceptibles de grever son patrimoine et son résultat et en
application du principe de prudence, la commune a I'obligation de constituer des provisions.

Linstruction M14 indique par ailleurs que « des provisions sont constituées pour couvrir les
charges afférentes aux jours épargnés sur comple épargne-temps par l'ensemble des
personnels ¥ ». En décembre 2022, la valeur théorique du stock de jours détenus par les
agents est proche de 0,3 M€ (cf. infra). L’absence de provision pour la mise en ceuvre du
compte épargne-temps nuit & la sincérité des comptes.

Or, aucune provision, ni pour risques et charges, ni au titre du compte épargne-temps, n'a été
constituée dans les comptes de la collectivité durant la période sous revue.

2 Cf. les artictes L. 2321-1 a L. 2321-5, les articles L. 2543-1 et L. 2543-3 (dispositions propres aux communes des
départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin), ainsi que les articles R. 2321-1 4 R. 2321-7 du CGCT,
¥ Instruction M14, tome 2, titre 3, chapitre 4.
M Instruction M14, tome 1, titre 1, chapitre 2.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
: 14/62



Observations définitives ' Commune d'llikirch-Graffenstaden

La chambre prend note de la formalisation en cours d'une procédure interne pour la
constitution des provisions. :

4.4 Les opérations de fin d'exercice

4.4.1 Llintégration des immobilisations en

Afin de refléter une image fidéle du patrimoine, l'instruction M14 prévoit que le compte 23 fait
« apparailre la valeur des immobilisations qui ne sont pas achevées ». A la mise en service
de 'immobilisation, « les dépenses portées aux comptes 231 et 232 sont virées au compte 21
par opération d'ordre non budgétaire® ».

Tableau 8 : Solde débiteur des immobilisations en cours (hors avances et écomples), en euros

2017 2018 2019 2020 - 2021

Comptes 231 et 232, en € 57 750 668 60342549 38658459 22965327 26053994
Source : comptes de gestion, Montants arrondis a_ Feuro le plus proche.

La pratique des intégrations a permis de faire décroitre le solde du compte. Néanmoins, a la
cléture de I'exercice 2021, I'état de I'actif comporte encore des immobilisations anciennes et
qui sont probablement déja en service.

Dans son dernier rapport, la chambre relevait déja que l'intégration des immobilisations en
cours était un point sensible a suivre dans les meilleurs délais.

A lissue de l'exercice 2021, le solde des immobilisations en cours représente encore plus de
cing fois le montant des dépenses d’équipement de Fannée : la collectivité doit veiller & mener
de fagon réguliere et compléte ces intégrations, dans |e respect de l'instruction comptable.

En janvier 2023, sept delibérations différentes déterminent la durée d‘amortissement des biens
(et le seuil en-dega duquel les biens de faible valeur s’amortissent sur une seule année). Ces
délibérations ont été adoptées par le conseil municipal en 1996, 2000, 2005, 2006, 2010, 2014
et 2018%, Chacune compléte ou modifie les précédentes, sans les rapporter totalement.

Pour accroitre la lisibilité interne et assurer une meilleure information des élus, la commune
gagnerait a adopter une délibération récapitulative en matiére d’amortissement, a occasion
du passage au référentiel M57.

32 |nstruction M14, tome 1, chapitre 2. . _
33 La délibsration du 7 novembre 1996 fixe la durée d’amortissement des biens aux comptes 203, 205, 2132, 2156,
2157, 2158, 2181, 2182 et 2184. La délibsration du 18 mai 2000 fixe la durée d’amortissement des biens au
compte 2183, La delibération du 22 septembre 2005 fixe la durée d’amortissement des biens au compte 2185. La
délibération du 5 octobre 2006 fixe la durée d'amortissement des biens au compte 204. La délibération du
16 décembre 2010 fixe le seuil en-degd duquel les biens s'amortissent sur un an. La délibération du
20 novembre 2014 fixe la durée d'amortissement des biens aux comptes 2121, 2128, 2152, 21538 et 2188. Enfin,
la délibération du 15 novembre 2018 fixe la durée d'amortissement des biens aux comptes 21532 et 21534.
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4.4.3 Le rattachement des produits et des charges_a I'exercice

Le rattachement des produits et charges a l'exercice permet d'introduire dans le résultat la
totalité des recettes et dépenses devant y figurer, en particulier celles qui ont donné lieu a
service fait entre le 1° janvier et le 31 décembre, mais pour lesquelles les piéces justificatives
n'ont pas encore &té regues ou émises, a l'issue de la journée complémentaire®.

Réalisé en application du principe d’indépendance des exercices, le rattachement constitue
également un élément de sincérité des comptes. Il est obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants.

Si la commune pratique le rattachement des charges (500 engagements font par exemple
l'objet d'un rattachement a I'exercice 2021), aucun produit n'est rattaché aux exercices 2017
& 2021. Pour autant, certaines recettes de fonctionnement d'incidence significative auraient
di étre rattachées a I'exercice précédent. C'est notamment le cas pour les titres suivants, émis
en 2021 et dont le total est proche de 0,5 M€.

Tableau 9 : Exemples de produits titrés durant 'exercice 2021, avant trait a l'exercice 2020 {en euros)

- Date Bordereau | Titre Objet Compte Mgrr::tznt
04/02/2021 3 3 Part variable ancienne graviére 2020 | 70388 22 300
04/02/2021 3 15 a 24 |Loyers gymnases 4e trimestre 2020 752 36 903
26/0212021 21 120 Activité syndicale 4e trimestre 2020 6419 28 673
20/04/2021 49 349 Passlll 2019-2020 4 restituer ' 7588 65 422
17/06/2021 95 566 SPL décompte de charges 2020 7588 303728
07/10/2021 165 1157 | Décompte de charges 2020 7588 22008

Total 478 934

Source : comple de gestion 2021. Montants arrondis 4 'euro le plus proche.

Cette pratique incompléte des rattachements a I'exercice, pourtant obligatoires, nuit a la
sincérité du résultat de la commune. : _ '

Rappel du droit n° 4 : Procéder chaque année aux rattachements des produits a 'exercice,
conformément & l'instruction budgétaire et comptable en vigueur.

La chambre prend note de I'engagement de I'ordonnateur de procéder aux rattachements de
produits a compter de I'exercice 2023,

La mise en ceuvre du référentiel M57 depuis le 1°" janvier 2023, avec en matiére de gestion
pluriannuelle la perspective de vote d'un réglement budgétaire et financier®, évoquée par
Pordonnateur, doit &tre Poccasion pour la commune d'améliorer la qualité des comptes
produits.,

5. LA SITUATION FINANCIERE

Fin 2022, ia commune d'lllkirch-Graffenstaden disposait d'un seul budget, tenu selon les
dispositions de l'instruction budgétaire et comptable M14.

¥ Instruction budgétaire et comptable M14, tome 2, titre 1, chapitre 4.
% Cf. larticle L. 5217-10-8 du CGCT, le lli de Particle 106 modifié de la loi n° 2015-991 du 7 ao{it 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République et le référentiel M57, tome 2, titre 1, chapitre 1.
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5.1

La capacité d’autofinancement (CAF)

Commune d'llikirch-Graffenstaden

Tableau 10 : Composition de la capacité d'autofinancement brute de la commune

d'llikirch-Graffenstaden

Ené€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022%
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 15 085 237 | 15 505 956 | 15 412 105 | 15 844 178 |15 872 545 16 481 677
+ Fiscalité reversée 5604768, 5560811 | 5616283 5631721] 5649570 5665 098
= Fiscalité toiale (nette) 207806004 | 21 066 767 [ 21 028 388 | 21 475 899 | 21 522 115 22146775
+ Ressources d'exploitation 2196728 2306855| 2308109 1719166| 1954 759 2200 455
p;igfpﬁ‘orﬁg)s institutionnelles {dotations et 4037591| 3620525| 4817561 4129167| 3765320] 4010467
= Produits de gestion {A) 27 014 323 127 0063 146 | 28 154 058 | 27 324 233 | 27 242 194 28 357 697
Charges a caractére général 4583191 | 4896076| 4894385 5020903| 5093975 | 5015096
+ Charges de personnel 11905 887 (12049998 |12 269 720 | 12 144 166 | 13 608 070 13 676 270
+ Subventions de fonctionnement 4026578 4086974, 4135822 4493030 3175158 3182814
+ Autres charges de gestion 283732 283 825 308 310 286 525 370 099 345216
= Charges de gestion (B} |20 799 388-( 21 316 873 | 21 608 237 | 21 944 623 | 22 247 301 22 219 396
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 62149035| 5686274 6545820 5379610 4994893 6 138 301
“En % des produits de gestion 23,0% 21,1 % 23,3 % 19,7 % 18,3 % 21,6 %
+/- Résultat financier _ -598836| -548332( -497197| -443896| -388677 - 142 769
+/- Autres produits et charges excep. 91 253 2186 371 81073 194 440 64 317 318 424
= CAF brute | $707352| 5356313 6129696| 5130153 | 4670533 6 313 956
En % des produits de gestion 21,1 % 19.8% 21,8% 18,8 % 17.1% 22,3%

Source : comptes de gestion likirch-Graffenstaden

Entre 2017 et 2019, la commune a amélioré sa capacité d’autofinancement brute (CAF)
jusqu'a atteindre 6,1 M€, soit prés.de 22 % des produits de gestion. Puis la CAF a diminué en
2020 et 2021 avant de connaitre un nouveau point haut fin 2022, & hauteur de 6,3 M€, a la
faveur d'une hausse de ses bases et recettes fiscales.

En effet, si le maintien des taux de fiscalité au méme niveau, tout au long de période
2017-2022, combiné & des bases fiscales évoluant peu, avait conduit & une stagnation des
ressources fiscales de la collectivité jusqu’en 2021, ces derniéres ont augmenté de plus de
600 000 € entre 2021 et 2022 sous le seul effet de Paugmentation des bases. Ainsi, les
produits de gestion de la commune connaissent, fin 2022, leur niveau le plus élevé de la
période 2017-2022, avec un montant de 28,4 M€.

L'exercice 2021 a été, pour la commune, celui de la mise en ceuvre des réformes de la fiscalité
directe locale avec la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales, ne
laissant subsister au niveau des receftes communales que la taxe d'habitation sur les
résidences secondaires, avec une compensation par le transfert de la part départementale de

% Donnges provisoires 2022.
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taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et, au cas d'espéce, le hénéfice de la
compensation issue de l'application du coefficient correcteur®.

Parallélement, les charges de gestion ont, pour leur part, augmenté de 7 % entre 2017 et 2022,
notamment les charges de personnel qui se sont accru de 1,8 M€, dont une augmentation
significative de 1,4 M€ entre 2020 et 2021 en raison essentiellement de recrutement d'effectifs
supplémentaires, comme développé dans la partie du présent rapport dediée aux ressources
humaines infra.

Le niveau global des charges de gestion de la commune pourrait encore augmenter dans la
mesure oll les charges de personnel connaissent une certaine incompressibilite et subissent
des augmentations liées a des mesures nationales et au glissement vieillesse technicite local.
Cette situation pourrait s'accentuer dans les années & venir en raison de laugmentation
généralisée des charges a caractére général, dans un contexte ou lindice des prix a la
consommation a augmenté, en France, de 5,9 % au cours de I'année 2022%,

Pour anticiper cette situation d'inflation, la commune a adopté, par délibération du
22 septembre 2022, des mesures d’économie liées a la réduction en durée et en puissance
de l'éclairage public. Une commission spéciale « sobriété et transition énergétique » a été
créée et s'est réunie les 10 et 20 octobre 2022, A cette demiére réunion, le plan de sobriété
et de transition &énergétique a été présenté ; il s’articule autour de 3 axes d’action municipaux :

- la limitation du recours aux énergies fossiles ;
- l'usage responsable du matériel et des équipements publics ;
- la maitrise des consommations d'énergie lors des manifestations.

Si cette démarche est louable, elle aurait mérité d’étre complétée par un chiffrage de ce plan
d'économie et par des objectifs financiers a atteindre.

5.2 La politiaue d'investissement de la commune

5.2.1 La programmation des investissements

5.2.1.1 Le programme pluriannuel d'investissement

Depuis 2010, la commune d'llikirch-Graffenstaden a mis en place un programme pluriannuel
d'investissement (PPI). Ce programme est actualisé réguliérement.

Outil de présentation et de suivi de la politique d'investissement du mandat électoral, le PPI
2020-2026 (en annexe) présente un montant prévisionnel de 41 M€,

Le PPl de la commune intégrait, jusqu’en 2022, essentiellement les opérations pluriannuelles.
Afin d’avoir une vision synthétique de 'ensemble des dépenses d'investissement projetees,
ce document inclut aussi, depuis le débat d'orientations budgétaires pour 2023, les
investissements récurrents. - :

5.2.1.2 Les autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)

La commune a, pour la premiere fois, lors du conseil municipal du 16 novembre 2018, procédé
a la mise en place d’'une autorisation de programme, sur le fondement des articles L. 2311-3

37 e dispositif du coefficient correcteur vise a4 compenser, sauf exceptions, la perte de produit fiscal issue de la
suppression de la taxe d’habitation et de son remplacement par le produit du foncier bati départemental.
¥ Données INSEE janvier 2023.
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et R. 2311-9 du CGCT, pour 'opération de « construction de I'école élémentaire Libermann »
pour un montant total de 11,2 M€ sur la période 2019-2022.

Le montant de cette autorisation de programme a été révisé lors du conseil municipal du
30 janvier 2021 pour en décaler I'échéance d'un an, jusqu'en 2023, et pour en augmenter le
montant a hauteur de 12,2 M€.

Tableau 11 : Situation de 'AP/CP « Ecole élémentaire Liebermann » (en €) avant ladoption
du compte administratif 2022

Ecole &émentaire Libermann Réalisé 2019 | Réalisé 2020 | Réalisé 2021 2022 2023
CPen€ 340 655 1248 633 2526298 |4 3980003700413
Total AP en € 12 223 000

Source : Délibérations du conseil municipat d'iffikirch-Graffenstaden

Par la suite, la commune a, par délibération du 7 avril 2022, mis en place des AP/CP pour
deux autres opérations pluriannuelles : I'opération « Hall des sports », pour un montant total
de 15,6 ME€ et lopération « maison de la jeunesse et des associations », pour 5,4 M€,

Dans ce cadre, la commune a répondu & la recommandation formulée par la chambre dans
son précedent rapport des comptes et de la gestion, dans lequel elle préconisait de
« metire en place, pour les opérations significatives s'échelonnant sur plusieurs années, la
procédure des autorisations de programmes / crédits de paiement ».

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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Tableau 12 : Financement des investissements de la commune d’'lllkirch-Graffenstaden

Commune d'llikirch-Graffenstaden

En€ 2017 2018 2018 2020 2021 2022%°
CAF brute 5 707 352 5356313 6120696 5130153| 4670533 6313956
- Annuité en capital de la dette 1 320 201 1348 471 1377973 1408 763 1 440 897 1474434
= CAF nette ou disponible (C) ‘4387150 4007843| 4751723 3721390 3229635 4839 523
TLE et taxe d'aménagement 289 983 234 181 383 416 461 M0 521 540 138 264
e g%d:)' de compensation de la TVA 443658| 725687| 610795 686430 596350 643 950
+ Subventions dlinvestissement regues
hors attributions de compensation . 201 722 978 274 297 068 819 139 303 839 929 609
+ Produits de cession 4744 19 835 20 751 35081 748 455 367 382
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 940 107 1957978 1312031 2001660 2170185 2079204
Fc':fg?“ce"‘e“t propre disponible 5327257 5065820| 6063754 5723050 5399820 6918727
- Dépenses d'équipement (y compris 4460 145| 3806165| 4242492| 3790476| 4859318 6676732
travaux en régie)
- Subventions d'équipement {y compris
subventions en nature) hors attributions de 85 859 27 347 66 502 28 224 54 749 137 298
compensation
- Participations et inv. financiers nets - 995 5000 100 o 350 000 - 347 740
+/- Variation autres dettes et -1 370 -582 -840 -797 .334 1329
caullonnements
= Besoin (-} ou capacité (+) de 783617| 2127891| 1755300 1905147 136086 451108
financement :
Nouveaux emprunts de l'année (y compris
pénalités de réaménagement) 0 0 0 0 0 0
Mobilisation {-) ou reconstitution {+) du |
fonds de roulement net global 783617 212783 1755 300 1905 147 136 086 451 108

Sources ; comples de gestion de la commune d'llikirch-Graffenstaden

Le financement propre disponible de la commune est resté stable entre 2017 et 2021 autour
d’'une moyenne annuelle de 5,7 M€, avant de repartir 8 la hausse en 2022, pour se situer a
hauteur d’environ 7 M€ en fin d’exercice. Ce montant est & comparer avec le niveau
d'investissement annuel attendu au regard du PPl pour les années 2022 a4 2026, compris entre
4,4 et 8,6 M€, établissant la capacité financiére averée de la commune a financer ce plan.
Cette capacité est renforcée par la situation trés confortable du fonds de roulement et de la
trésorerie dont dispose la commune fin 2022, & hauteur de plus de 21 M€, et de son faible

endettement.

¥ Données provisoires 2022
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Commune d'llikirch-Graffenstaden

Tableau 13 : Situation de trésorerie de la commune d'llikirch-Graffenstaden

Au 31 décembre en € 2017 2018 2019 2020 2021 2022%
Fonds de roulement net global 15093569 | 17221459 | 18976759 | 20881906 | 21 017 992 21 469 100
- Besain en fonds de roulement global -2135341] -1528549 | -1086487] -1319256| - 1496 141 106 366
= Trésorerie nette 17 228909 | 18 750 003 20 063 246 | 22201162 | 22544133 21362734
En nombre de jours de charges '
courantes 293,8 312,89 331,2 3619 . 3630 3_48.6
Source : comptes de gestion de la commune d'llikirch-Graffenstaden
5.3 Ladette
Tableau 14 : Situation d’endettement de la commune d'lilkirch-Graffenstaden
En€ 2017 2018 2019 2020 2021 20224
Encours de dettes du BP au 1er janvier 16851875 15533043 14185155 | 128078221 11399855 9959 292
- Annuité en capital de la dette (hors
remboursement temporaires d'emprunt) 1320201 1348 471 1377973 1408 763 1 440 897 1474 434
+ Nouveaux emprunts o 0 0 0 0 0
= Encours de dette du BP au 31 15533043 | 14185155| 12807822| 11399855 ©950202| 8 483 520
décembre

Source : Comples de gestion de la commune d'ilikirch-Graffenstaden

L'encours de dette de la commune a diminué de 40 % entre 2017 et 2022, confortant le niveau
trés satisfaisant de capacité de désendettement de la collectivité, lequel se situe 4 moins de
deux anneées fin 2022, soit & un niveau bien inférieur 4 la moyenne nationale des communes
de la strate (4,2 années42)

Ainsi, a la cléture de cet exercice, l'encours de la dette de la commune s'élevait & 308 € par
habitant, contre 1 000 € en moyenne au niveau national, pour les communes de la strate®. La
commune n'a, par ailleurs, conclu aucun nouve! emprunt au cours de la période 2017-2022.

Si la dette de la commune peut étre qualifiée de non-risquée au regard de sa composition

~ exclusive a taux fixe, elle présente un taux d'intérét moyen élevé, a hauteur de 3,78 % au

31 décembre 2022*, La collectivité n'a en effet pas refinancé sa dette au cours de la période
2017-2022, les indemnités actuarielles étant trop élevées pour rendre une telle opération
pertinente.

6. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Compte tenu de ses effectifs, inférieurs & 350 agents, la commune d'lllkirch-Graffenstaden est
affiliée a titre obligatoire au centre de gestion du Bas-Rhin.

40 Données provisoires 2022

4! Données provisoires 2022

4 Fiches AEFF DGFIP

43 Fiches AEFF DGFIP

41 Par comparaison avec le taux moyen de 'encours des collectivités locales au 31 décembre 2018 qui se situe,
pour sa par, & 2,24 % Banque des territoires 18 avril 2019, barométre 2018 Finance active.
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6.1 Lévolution des effectifs et de la masse salariale

6.1.1 Les effectifs

Tableau 15 : Evolution des effectifs sur emplois permanents au 31 decembre (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Effectifs . Nombre
réels sur d'agents 248 249 _ 252 263 280
postes ETPT Non
permanents dispenible 237 237 246 265
- dont Nombre
agents d'agents 203 207 210 211 222
tittlaires ETPT 196 198 198 196 211
- dont gomb’ te 45 42 42 52 58
agents non agents
titttaires ETPT . Non’ 39 40 50 . 54

disponible

Source : comptes administratifs et budge! principal de la commune d'lilkirch-Graffenstaden

Entre fin 2017 et fin 2021, les effectifs sur emploi permanent de la commune ont augmenté de
13 %, soit 32 agents supplémentaires. Cette augmentation est principalement concentrée sur
les exercices 2020 et 2021 et se traduit par une hausse des effectifs de 28 agents sur ces
deux années (cf. détail en annexe 3).

Si des créations de poste ont eu pour objet de recruter sous un statut plus pérenne une dizaine
de collaborateurs précédemment vacataires, notamment au sein des écoles et des centres de
loisirs, 18 sont des créations nettes de postes.

Cette tendance a la hausse a également concerné les agents contractuels sur emploi non
_permanent employés par la commune : leur effectif a évolué de 23 fin 2017 & 32 fin 2022, cette
évolution concernant quasi-exclusivement la catégorie C.

Méme si la masse salariale par habitant de la commune d'llkirch-Graffenstaden (494 €) est
inférieure a celle de la moyenne des communes de la strate (775 €)*°, ce choix de recruter des
effectifs supplémentaires a et aura, pour les années qui viennent, des conséquences a la
hausse sur le niveau de masse salariale de la commune et sur la situation d'excédent brut de
fonctionnement de la collectivité, comme développé supra.

Dans le cadre du pilotage de sa masse salariale, la commune aura de nouveaux choix de
gestion a opérer d'ici la fin du mandat 2020-2026. En effet, la pyramide des ages des agents
de la commune fait apparaitre un 4ge moyen passant de 43,8 ans fin 2017 a 45,2 ans fin 2022,
supérieur, en fin de période, a4 la moyenne nationale des agents de la fonction publique, qui
se situe, en 2020 a 43,5 ans®®. Cette pyramide des ages des agents de la commune traduit
également une situation ol, au 31 décembre 2022, 20 % des effectifs, soit 68 agents, etaient
agés de plus de 57 ans et pourraient, en fonction des différentes régles de liquidation a
pension, faire valoir, dans les prochaines années, leurs droits a retraite.

Pour autant, la commune rencontre ponctuellement des difficultés de recrutement pour
certains métiers dits « en tension » comme les électriciens, les comptables, les informaticiens,
ou les métiers de {'animation.

4 Site internet de la direction générale des collectivités locales.
46 Référence INSEE pour 2020.
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Aussi, dans ce contexte et en I'absence d'outils de gestion prévisionnelle des emplois, des
effectifs et des compétences (GPEEC), la commune gagnerait & mettre en place rapidement
ce type de dispositif.

Recommandation n® 2 : Mettre en place des outils de gestion prévisionnelle des emplois,
des effectifs et des compétences.

6.1.2 La_masse salariale

L’évolution significative & la hausse des effectifs de la commune a la fin de la période
2017-2021 a généré par effet « base » une augmentation de la masse salariale qui se traduit
principalement en année pleine en 2021.

~ Ainsi, « charges incluses », les charges de personnel de la commune d'lllkirch-Graffenstaden
ont augmenté, entre 2020 et 2021, de presque 1,5 M€, soit 12 %.

Tableau 16 . Rémunération totale du personnel de la commune d'llkirch-Graffenstaden charges
inclues

En€ 2017 2018 2019 2020 2021
= Charges totales de personnel 11 905 887 (1204990812269 720 |12 144 166 | 13 608 070

Source : comptes de gestion de la commune d'liikirch-Graffenstaden

6.2 Les primes et avantages

6.2.1 Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des_sujétions, de |'expertise et

La commune d'lllkirch-Graffenstaden a délibéré le 18 mai 2017 pour mettre en place le régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de I'engagement
professionnel (RIFSEEP).

Le conseil municipal a, par délibération du 14 décembre 2017, complété les conditions de
versement du régime indemnitaire en prévoyant notamment, pour une liste de cas d’absence
limitativement énumérés, le maintien intégral du bénéfice des primes et indemnités.

A la suite de la parution du décret n° 2020-182 du 27 février 2020, mettant en place des
équivalences provisoires pour les cadres d’emplois de la fonction publique territoriale qui ne
bénéficiaient pas, jusqualors, du RIFSEEP, la commune a, par délibération du
19 decembre 2020, étendu ce régime indemnitaire & I'ensemble des cadres d’emplois
présents dans la collectivité et pouvant bénéficier de ce régime.

L’attribution de la part variable du RIFSEEP, le complément indemnitaire annuel (CIA), est
mise en ceuvre de la maniére suivante :

- Texécutif municipal et la direction générale fixent une enveloppe globaie pour
lensemble des agents de la collectivité et répartie par direction au prorata des effectifs
sur la base de 400 € par agent de catégorie A, 200 € par agent de catégorie B et 100 €
par agent de catégorie C;

- le CIA est attribué en fonction de la maniére de servir et sur la base de I'évaluation
professionnelle dans la limite de 1 000 € par agent de catégorie A, 400 € par agent de
catégorie B et 200 € par agent de catégorie C.

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
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La commune a mis en place un systéme de prét gratuit de ses véhicules a ses agents qu’elle
présente comme un avantage social. Cetie pratique, qui n’a fait I'objet d’aucune délibération
du conseil municipal, avait déja donné lieu & une observation de la chambre dans son
précédent rapport.

Les demandes se font par le biais de fiches remplies par le demandeur et adressées au chef
de service et au directeur qui accordent ou non le prét. La gratuité de Fusage est totale dans
la mesure ou I'agent raméne le véhicule aprés I'usage a titre personnel sans avoir a faire le
plein du réservoir préalablement.

Dans les faits, le nombre de préts est limité a deux par agent et par an, dans un rayon de
moins de 50 kilométres autour de la commune. Ces préts interviennent les week-ends ou en
dehors du temps de travail des agents et sont donc exclusivement affectés a un usage privé
et personnel.

Les kilomeétres parcourus dans ce cadre, pour 'ensemble des véhicules prétés, sont compris
entre 2 000 et 3 200 kilométres par an.

Ces préts des véhicules, accordés sans fondement juridique, constituent une pratique
irréguliere a laquelle la commune doit mettre fin.

6.3 Le temps de travail

6.3.1 Le_temps de travail annuel

Les derniéres régles applicables relatives au temps de travail des agents de la commune sont
détaillées dans la délibération du conseil municipal du 1* juillet 2021, portant organisation du
travail dans le cadre de l'application de la loi sur la transformation de la fonction publique,
applicables au 1* septembre 2021 pour les agents annualisés et au 1% janvier 2022 pour tous
les autres agents.

La mise en ceuvre de ces régles souléve deux probiémes de conformite au droit en ce qui
concerne le temps de travail des agents.

6.3.1.1 La durée annuelle du travail et le droit local

Le décret n°® 2001-623 du 12juillet 2001 pris pour {application de larticle 7-1 de la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et relatif & 'aménagement et a la réduction du temps de travail
dans la fonction publique territoriale impose une durée de travail effectif de 1 607 heures pour
lannée.

Or, la délibération du 1 juillet 2021 prévoit que le temps de travail des agents de la commune
est de 1 593 heures, en raison du bénéfice de deux jours fériés supplémentaires a soustraire,
du fait de Fapplication de régles spécifiques a I'Alsace-Moselle.

Sur ce point, la réponse ministérielle du ministére de la transformation et de la fonction
publique publiée au journal officiel du Sénat le 5 ao(t 2021*7 vient préciser que « la base
d'annualisation de la durée du travail reste fixée a 1 607 heures independamment du nombre
de jours chémés fixé dans ces départements. Toute colfectivité territoriale d'Alsace et de
Moselle qui déduirait ces deux jours fériés locaux de la durée légale annuelle de travail en la
réduisant & 1 593 heures méconnaiirait les textes applicables en la matiere ».

47 Page 4896
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La délibération prise par le conseil municipal d'llikirch-Graffenstaden le 30 juin 2022 portant
motion demandant 4 ce qu'il soit tenu compte du droit local en Alsace-Moselle et que soit
respecté, dans le cadre du calcul de la durée annuelle du travail, le droit des agents aux
deux jours fériés légaux supplémentaires et que la durée annuelle du travail des agents de la
commune soit fixée & 1 593 heures, ne porte donc en aucun cas régularisation de la situation.

6.3.1.2 Les congés annuels

En application de l'article 1°" du décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985, tout fonctionnaire en
position d'activité a droit & un congé annuel rémunéré d'une durée égale a cing fois ses
obligations hebdomadaires de service pour une année de service accompli du 1¥ janvier au
31 décembre, soit 25 jours pour une semaine de fravail de cing jours.

Or, la délibération du 1° juillet 2021 prévoit, pour un agent & temps complet, le bénéfice de
26 jours de congés annuels.

Ainsi, au fotal, les agents de la commune bénéficient de troisjours de congés
supplémentaires, en contradiction avec les dispositions du décret précité et, de ce fait,
n‘accomplissent pas la durée annuelle du travail, fixée par la loi & 1 607 heures.

Outre le fait de placer la commune dans une situation irréguliére au regard de la durée 1&gale
du temps de travail, les jours supplémentaires octroyés aux agents représentent un surcot
estimé a 128 020 € par an.

Tableau 17 : Surcoit annuel budgétaire théorique lié au temps de travail

en vigueur au sein de la commune d'lilkirch-Graffenstaden

Ecart avec le régime légal () 3
Ecart en heures 21
Durée de travail théorique {h) 1586
Effectif de la commune (ETPT) au 31 décembre 2021 : 264,70
Volume giobal d'heures perdues 5559
Sureffectif théorique (ETPT) 3,46
Colt moyen d'un agent (€) 37 0008
Surcolt budgétaire (€) 128 020
Source : Calcul 4 partir des données de la ville et du rapport annuel sur I'état de fa fonction
publique 2020 de la DGAFP

La chambre rappelle gu'en application de [‘article 47 de (a loi n° 2019-828 de « transformation .
de la fonction publique » du 6 aolit 2019, les régles relatives au temps de travail des agents
doivent respecter la durée annuelle de 1 607 heures.

Rappel du droit n® 5 : Respecter la durée légale du temps de travail prévue par l'article 47
de la loi n°2019-828 de « transformation de la fonction publique » du 6 aolt 2019, soit
1807 heures annuelles.

A la suite de la parution du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002, la collectivité a délibéré le
19 décembre 2002 sur les conditions de mise en ceuvre des indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS). Une délibération du conseil municipal du 1° juillet 2021 est venue

4 Rapport annuel sur 'état de |a fonction publique 2020 — DGAFP.
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compléter les dispositions en vigueur en fixant la liste des emplois dont les missions impliquent
la réalisation d’heures supplémentaires.

Si l'attribution d’heures supplémentaires fait 'objet d'une procédure interne particulierement
précise et si 'ensemble des agents de la collectivité, en dehors du directeur général des
services, sont soumis au badgeage, les conditions d'attribution et de paiement d’heures
supplémentaires en dépassement du contingent mensuel de 25 heures ne sont pas toujours
respectées.

En effet, la délibération du conseil municipal du 14 décembre 2011 rappelle la limite posee par

le décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002, relatif aux indemnités horaires pour travaux.

supplémentaires, de 25 heures supplémentaires mensuelles pour un agent, qui ne peut étre
dépassée que lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période
limitée, ou en raison de la nature des fonctions, celles-ci devant étre préalablement établies
par I'organe délibérant aprés avis de la commission paritaire.

Cette méme délibération précise les cas concernsés :

- dans le cadre des manifestations telles que la féte de la musique et les fétes de I'lll
pour les agents du service électricité-magasin, du service des manifestations et de la
police municipale ;

- dans le cadre des astreintes de déneigement pour lesquelles tous les agents des
services techniques peuvent étre sollicités.

Or, la situation des heures supplémentaires payées aux agents de la police municipale a été
analysée pour la période 2017-2021 et il apparalt que des paiements pour heures
supplémentaires au-dela de 25 heures mensuelles ont été versées pour des mois qui ne
correspondent pas & la féte de la musique (juin} ou a la féte de 'l (juillet).

Par ailleurs, le volume d’heures supplémentaires réalisé par les agents de la commune au
cours d’'une année est significatif : entre 5 000 et 8 500 entre 2017 et 2022, pour une moyenne
annuelle de 6 400 heures supplémentaires au cours de cette période, représentant Féquivalent
de quatre ETP (équivalent temps plein).

Enfin, 25 % des heures supplémentaires sont réalisées par ie service la police municipale,
pour 1 586 heures en moyenne par an au cours de la période 2017-2022, alors que ce service
comprend moins de 3 % des effectifs de la commune. Le recrutement de quatre policiers
municipaux supplémentaires, au titre de I'effectif-cible du service, devrait permetire de réduire,
voire faire cesser cette situation.

Tableau 18 : Heures supplémentaires réalisées — commune d'llikirch-Graffenstaden

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heures supplémentaires 6 782 4 966 5 398 5055 8 465 7 755
En équivalent ETP 4,22 3,09 3,36 3,15 527 4,82

Source ; commune d'litkirch-Graffenstaden

Rappel du droit n° 6 : Appliquer les dispositions du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002
guant aux limites posées en matiére de paiement des heures supplémentaires et de
conditions exceptionnelles de dépassement.

La chambre prend note de I'engagement de l'ordonnateur de revenir a des pratiques
conformes a la réglementation.
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La commune dlllkirch-Graffenstaden a mis en place, au profit de ses agents, un
compte épargne temps (CET) par délibération du conseil municipal du 23 juin 2005, La
délibération du 16 décembre 2010 prend en compte les nouvelles dispositions en la matiére
issues du décret n° 2010-513 du 20 mai 2010 et prévoit la monétisation des jours épargnés.

Depuis la mise en place du CET, un nombre croissant de jours est comptabilisé annuellement
(700 jours en moyenne au cours de la période 2017-2021) et payé (230 jours en moyenne par
an). '

En consequence, la commune dllikirch-Graffenstaden dispose, fin 2022, d’'un « stock »
important de jours de CET, plus de 3 000, qui constitue a la fois un volume d’absences futures
mais également une dette pour la collectivité.

Tableau 19 : Valorisation des jours de congés non pris et épargnés au 31 décembre 2022

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
Nombre de jours de CET 360 1053 1907 3320
Part du « stock » de CET 1% 32 % 57 % 100 %
Forfait par jour CET (€)*° 135 90 75 Sans ohjet
Montant brut {€) 48 600 94 770 143 025 285 395

Source : caleuls issus des données de la commune d'ilikirch-Graffenstaden

Le contréle des comptes et de la gestion de la commune d'llikirch-Graffenstaden s'inscrit
également dans le cadre d'une enquéte commune entre la Cour des comptes et les chambres
régionales des comptes sur le bilan de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique.

La loi du 6 ao(t2019 de transformation de la fonction publique (TFP) a pour objectif
d'accélérer la transformation du service public. '

Le texte, largement enrichi au cours de la discussion parlementaire, compte 95 articles, contre
36 initialement. Il modifie le cadre et les pratiques du dialogue social dans la fonction publique
et élargit le recours aux contractuels. |l traite également de la mobilité et des transitions
professionnelles des agents. Il renforce I'exemplarité des administrations en matiere de
déontologie et d'égalité professionnelle. il revoit le cadre de gestion des ressources humaines.

La commune s’est emparée de certaines possibilités offertes par Ia loi. Le détail de la mise en
ceuvre des dispositions de la ioi TFP par la commune d’llikirch-Graffenstaden figure en
annexes 5 et 6. Seul le respect des nouvelles régles liées au temps de travail reste a assurer
(cf. supra § 7.3.1).

¢ Montants prévus par I'arrété ministériel du 28 novembre 2018 applicable aux agents de la FPT — JORF n® 0278
du 1% décembre 2018.
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7. LE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE

7.1 La configuration du service

Depuis 2017, le service de police municipale d'lllikirch-Graffenstaden a peu évolug, tant dans
ses missions que dans la structure de son effectif.

En I'absence de projet de service, le seul document transmis a la chambre permettant de
présenter les missions réalisées par le service de la police municipale d'llikirch-Graffenstaden
est la- convention de coordination qui la lie & la police nationale. Le service effectue,
néanmoins, des missions judiciaires (verbalisations, contraventions en cas de non-respect du
code de la route, contréle de la bonne application des arrétés de police du maire) ainsi que
des missions ponctuelles conjointes avec la police nationale.

Depuis septembre 2021, le service de la police municipale est rattaché directement au maire.
Cette situation n’est pas conforme a la réglementation. En effet, 'article 2 du décret n® 87-1101
du 30 décembre 1987 précise que « le directeur général des services des communes de
2 000 habitants et plus est chargé, sous l'autorité du maire, de diriger l'ensemble des services
de fa commune et d'en coordonner 'organisation ». En conséquence, le service de la police
municipale, comme l'ensemble des services, doit étre rattaché au directeur général des
services et soumis a son autorité,

Conformément aux dispositions de l'article L. 512-4 et suivants du code de la sécurité
intérieure, dés lors gu’'un service de police municipale comporte au-moins trois agents 5 une
convention de coordination est conclue entre le maire, le représentant de T'Etat dans le
département, et le procureur de la République.

Une convention de coordination a été signée le 6 janvier 2017 pour une durée de trois ans.
Une seconde convention a été signée le 18 novembre 2020 pour une nouvelle période de trois
ans.

Le contenu des deux conventions différe peu. Il peut, néanmeins, étre relevé que certaines
dispositions ne sont plus d’actualité et que d’autres ne sont pas respectées. '

L’article 9 de la convention évoque une rencontre quotidienne entre le chef du commissariat
d'llikirch-Graffenstaden et le responsable de la police municipale. En pratique, il s'agit d'une
rencontre hebdomadaire. Ce méme article mentionne que « un groupe partenarial
opérationnel [...] se réunit deux fois par mois [...] ». En pratique, le groupe se réunit
mensueliement.

L'article 15 mentionne un « rapport périodique établi au moins une fois par an sur les
conditions de mise en ceuvre de la présente convention ». Ce rapport n'était pas réalisé au
cours de la période contrdlée. A la suite des observations de la chambre, une premiére
évaluation annuelle pour 'année 2022 a été réalisée par l'ordonnateur.

L'article 16, quant a lui, prévoit que la convention de coordination, ainsi que son application,
fassent I'objet d’'une évaluation annuelle au cours d’une réunion du conseil intercommunal de
sécurité et de prévention de la délinquance (CISPD). Cefte évaluation n’a pas encore été
menée.

50 Décret portant dispoesitions statutaires particufiéres 4 certains emplois administratifs de direction des collectivités
territoriales et des établissements publics locaux assimilés.
5 Avant 2021 : au-moins 5 agents,
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7.1.2 La structure de |'effectif

Le service est passé de six a huit agents en 2021. Le projet de 'ordonnateur en fonctions est
de disposer, courant 2023, d’'un effectif de douze agents pour ce service. La composition de
I'effectif a &té entiérement renouvelée depuis 2017.

7.2 Les movens du service

L'équipement du service de police municipale se compose de moyens de locomotion, d'une
dotation en armement et d’'une dotation spécifique.

Au 31 décembre 2022, le service disposait ainsi de trois véhicules, deux scooters et six VTT.

Chaque agent en fonctions, et ayant satisfait aux obligations de formation, est armé au sein
du service.

La dotation en armement est mise en sécurité au sein des locaux de la police municipale, dans
une armoire forte sécurisée a code numérique avec des compartiments individuels pour
chaque agent et fermés a clés. Le stock de munitions fait I'objet d'un suivi précis.

Le service de la police municipale est également doté de moyens spécifiques. Il dispose d’un
ethylotest, acheté en novembre 2020, et d’'un cinémométre acheté en septembre 2020, utilisés
lors des controles routiers. Le service a en outre été doté en mai 2019 de six caméras
« pieton ». Chaque équipage part avec une caméra. Le service dispose également, depuis
janvier 2023, d’un nouveau logiciel Ypolice.

Enfin, depuis 2011, le service est doté de radios portatives numériques. Ce matériel est mis &
la disposition de la commune par I'ex-communauté urbaine de Strasbourg qui en assure la
maintenance. Or, cette convention conclue initialement pour une durée de trois ans, ne pouvait
étre reconduite que de maniére expresse pour une nouvelle durée de trois ans. De plus,
comme précise a Farticle 8 de la convention: « @ fissue de cette seconde période, en
l'absence de reconduction diment formalisée par une nouvelle convention, les prestations
prendront fin de plein droit & la dale d'échéance ». Cette convention prevoyalt également le
paiement d’une redevance annuelle. L'ordonnateur n'a pas pu fournir les piéces ;ustlf‘ iant de
la reconduction expresse de la convention de 2011. Il a, par ailleurs, confirmé qu'aucune
redevance n’avait été payée par la commune d'lllkirch-Graffenstaden. Il ressort donc que la
commune bénéficie depuis novembre 2015, sans fondement juridique, d’'un matériel et d’'un
réseau appartenant a 'Eurométropole de Strasbourg.

7.3 Le colt du service

Les dépenses de fonctionnement du service, issues de la sous-fonction 112
« police municipale » représentent 334 000 € en 2021 et ont augmenté de maniére trés
contenue depuis 2017. Elles sont essentiellement composées de dépenses de personnel,
dans les conditions juridiques d'octroi et de volume d’'heures supplémentaires déja évoqués
supra.

En outre, la commune respecte les préconisations liées a la formation des policiers
municipaux : depuis 2017, ce sont 320 jours de formation qui ont été suivis par 14 agents du
service de police municipale.

Rapportées au budget de la commune, les dépenses de fonctionnement relatives a la sécurité
sont stables au cours de la période contrélée (1,4 %).

La commune a en outre investi, au cours de la periode 240 000 €, dont plus de 215 000 € liés
a linstallation du nouvel hdtel de police.
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7.4 Le suivi et 'évaluation de 'activité du service

Au 31 décembre 2022, alors que le projet de l'ordonnateur est de disposer d’un service de
12 agents et de rendre effectif le projet de centre de supervision urbain évalué & 167 611 €, le
service ne disposait pas encore d'un projet de service ni d’'un réglement intérieur.

L'ordonnateur a précisé, au cours de l'instruction, qu’une réflexion était en cours afin de mettre
en ceuvre, courant 2023, une charte de bon fonctionnement ainsi gu’'un nouveau planning de
fonctionnement a la suite de la constitution d’un service composé de 12 agents.

Depuis janvier 2022, un suivi d’activité mensuel a été mis en place. Le nouveau logiciel Ypolice
devrait permettre d’affiner et de connaitre en temps réel Factivité du service.

Priorité affichée du mandat 2020-2026, le service de la police municipale est ainsi encore au
début de sa phase de montée en puissance. En effet, si des moyens matériels ont d’ores et
déja été acquis, la structuration du service (projet de service, réglement intérieur) n’est pas
encore réalisée et les effectifs de professionnels restent encore a recruter. Enfin, cette montée
en puissance devra nécessairement s'accompagner, au travers d'outils dédiés, d'un suivi et
d'un pilotage plus fin de l'activité pour pouvoir rendre des comptes sur les moyens mis en
ceuvre.

8. L'EXPLOITATION DE « L'ILLIADE » ET DE LA « VILL'A »

L'lliade et 1a Vill'A sont deux équipements culturels de la commune d'llikirch-Graffenstaden.

L'lliade, espace modulable de 2 800 m? de surface exploitable, est destiné a accueillir des
manifestations tels que des concerts, des spectacles, des expositions, des congrés et des
séminaires. Cet espace se compose de ['llliade « Coté jardin », doté d’une salle de spectacle
de 350 m? et d'une scéne de 170 m?, pouvant accueillir de 480 a 1 080 spectateurs et, depuis
2006, d'un nouvel espace, I'llliade « Coté cour », équipé d'une salle d’'une capacité de
144 places assises et de bureaux.

La VilPA, éguipement inauguré en 2015, est un lieu de plus de 3 000 m? dédié a 'enseignement
artistique. |l se compose d'un « studio », espace scénique équipé de 150 m? pouvant accueillir
plus de 100 spectateurs, d'espaces dédiés a la musique (plateau musical, dix studios de
musique, deux studios « percu-sons » et un studio de repstition), aux arts plastiques, ainsi
gu’un lieu dédié aux expositions temporaires de 200 m?, la Mezzanine. Pour la danse, le cirque
et le théatre, la Vill'A dispose également de deux plateaux de 130 m? et 300 m? Les arts
numerlques bénéficient d’'un atelier de 60 m?. Des espaces dédiés a la petite enfance, a|n8|
gqu’a la formation, sont également a disposition dans cet ensemble.

Le conseil municipal de la commune d'llikirch a, par délibération du 19 décembre 2013,
approuvé la création, avec les communes d'Eschau et de Geispolsheim, d'une société
publique locale (SPL)} dénommée « I'llliade ». Cette SPL a pour objet social l'exercice de
toutes activités « culturelles, éducatives, sociales, commerciales et festives liées, en
particulier, aux activités du spectacle et/ou de l'art ; d’organisation de tous congrés, foires,
salons ou manifestations commerciales ; de bar et restauration en lien avec les activités visées
supra ; de prestations techniques ou formations en lien avec les activités visées supra® ».

La SPL est administrée par un conseil d'administration, dont la composition a évolué du fait
de I'entrée de la commune de Lingolsheim en 2018 comme actionnaire de la SPL. Les siéges

sont atfribués en proportion du capital social détenu par chaque collectivité territoriale membre
de ta SPL.

32 Source : convention SPL initiale
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Tableau 20 : Evolution de la composition du conseil d'administration de la SPL

Associés Nombre d'administrateurs Nombre d’administrateurs
{2014-a00t 2018%) {alc aolit 2018)

Commune 7 10
d’llkirch-Graffenstaden

Commune de Geispolsheim 1 1
Commune d'Eschau 1 1
Commune de Lingolsheim 2
Total 14

Source : déiibération du conseil municipal du 10 septembre 2020/ * statuts SPL 2014 ot 29 aodt 2018

- Conformément aux dispositions de l'article L. 1531-1 du CGCT, la SPL I'llliade exerce ses
activites pour le seul compte de ses actionnaires et sur leurs seuls territoires.

8.1 Le cadre contractuel choisi pour I'exploitation de ces deux éguipements culturels

8.1.1 Les contrats et avenants

La commune d'lllkkirch-Graffenstaden a fait le choix d'une delegatlon de service public (DSP)
pour I'exploitation de L'llliade et de la Vil'A.

Un premier contrat de délégation de service public a été conclu en 2014, pour une durée de
sept ans®, entre la commune et la SPL. Il a été prorogé par avenants successifs jusqu’au
- 30 septembre 2022. Une seconde délégation de service public est entrée en vigueur le
1¥" octobre 2022 pour une durée de quatre ans et neuf mois.

Les deux délegations de service public ont été signées sans mise en concurrence comme le
permet le code de la commande publique lorsque le bénéficiaire est une SPL.

Au cours de la période contrdlée, trois avenants a la convention initiale ont été signés.

Le premier avenant au cours de la période sous revue (avenant n°® 3), adopté par délibération
du conseil municipal du 13 décembre 2018, acte la reprise a la charge de la commune
d'llikirch-Graffenstaden de la gestion des batiments llliade et la Vill'A.

Le deuxiéme avenant (avenant n° 4), approuvé par délibération du 1% juillet 2021 , @ pour objet
principal de proroger la durée du contrat jusqu'au 30 juin 2022. Au cours de finstruction,
l'ordonnateur n'a pas été en mesure de fournir cet avenant signé.

Un troisieme et dernier avenant (avenant n° 5), approuvé par délibération du 30 juin 2022,
mais sans consultation préalable de la commission consuitative des services publics locaux,
a éte signe le 6juillet 2022 afin de proroger de trois mois le contrat de DSP, soit jusqu'au
30 septembre 2022.

L'ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession a supprimeé
l'article L. 1411-2 du CGCT qui offrait la possibilité de proroger la durée du contrat d'une année
pour un motif d'iniérét général. _

53 Echéance au 1% juillet 2021.
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Désormais, article R. 3135-5% du code de la commande publique précise que le contrat
« de concession peut étre modifié lorsque la modification est rendue nécessaire par des
circonstances qu'une autorité concédante diligente ne pouvait prévoir ».

En lespéce, la situation sanitaire liée a I'épidémie de covid-19 est effectivement constitutive
de circonstances que I'autorité délégante ne pouvait prévoir. Aussi, la prorogation d’un an, par
l'avenant n° 4 de la durée de la DSP au motif de « impact de la situation sanitaire sur la
réalisation des missions de service public confiées & la SPL » est recevable.

En revanche, I'argument invoqué par la commune- afin de proroger une nouvelle fois de
trois mois la durée du contrat nw'est pas recevable. En effet, avancer le motif que « fa passation
de Ia nouvelle délégation ne pourra éire conciue avant I'échéance du contrat actuellement en

vigueur. Ainsi, en raison de la nécessité d'assurer fa continuité du service pubhc la commune
a décidé, par le biais d’'un avenant de prolonger ledit contrat de frois mois® », n'est pas
constitutif de circonstances que la commune ne pouvait prevoir.

Ainsi, l'avenant n°5 a la DSP qui prorogeait pour une durée de trois mois le contrat ne
disposait pas d’'une base juridique avérée.

8.1.2 La contribution financiére de la commune

8.1.2.1 Une contribution fmancuere communale majoritaire dans les ressources du
délégataire

L'article 42 de la premiére délégation de service public, puis l'article 41 du nouveau contrat
entré en vigueur le 1¥ octobre 2022, instaurent une « compensation flnanclere » annuelle en
contrepartie des contraintes de service public prévues au contrat.

Depuis 2017, les avenants successifs a la DSP ont réévalué le montant de la contribution
- annuelle en fonction des évolutions de périmétre de la délégation®®.

Au regard de la crise sanitaire liée a I'épidémie de covid-19, la contribution des saisons
2019/2020 et 2020/2021 a été ajustée, sans recourir a un avenant, par simples delibérations
du conseil municipal des & novembre 2020 et 9 décembre 2021.

L’article 41 du nouveau contrat de DSP, en vigueur depuis le 1% octobre 2022, fixe désormais
cette contribution communale annuelle 4 2,1 M€,

Si les dispositions de l'article L. 2224-2 du CGCT permettent effectivement une contribution
communale en cas de délégation du service, cette contribution est soumise a la condition que
« (...) la part prise en charge par fe budget propre [n'excéde pasj le montant des sommes
données au délégataire pour sujétions de service public et [ne] représente [pas] une part
substantielle de la rémunération de ce dernier ».

Or, au cours de la période contrblée, le montant de la compensation financiére de la commune
d’likirch-Graffenstaden représente en moyenne sur cette période, plus des deux tiers des
recettes totales pergues par le délégataire soit une part substantielle des recettes pergues par
le délégataire.

De plus, quel que soit le résultat de I'activité, la contribution versée par la commune s'ajuste

au résultat de I'exploitation, conduisant a ce que la SPL ne soit jamais déficitaire. Ainsi, le
risque d'exploitation, qui devrait étre porté par le délégataire, est, en réalité, supporté par le

54 En vigueur au 1* janvier 2019.
55 Avenant n°5.
%8 Ex : 2018 : reprise par la ville des batiments.
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delégant. Drailleurs, le délégataire qualifie lui-méme de « subvention d’équilibre » dans ses
rapports annuels produits entre 2017 et 2022, la contribution financiére versée par le délégant.

Ainsi, durant les saisons 2019/2020 et 2020/2021 marquées par la crise sanitaire liée a
I'épidemie de covid-19, les recettes propres du délégataire ont diminué. Le délégant a, sur ces
deux exercices, décidé d'ajuster par simple délibération la part de sa contribution financiére
qui a, certes, diminué en valeur, mais augmenté dans le poids qu’elle représente dans la
totalité des recettes de fonctionnement du délégataire (73 % pour la saison 2019/2020 et 80 %
pour la saison 2020/2021). :

Tableau 21 : Evolution de la part de la contribution financiére communale dans les recettes totales de

la délégation

En€ 2017 Saison Saison: Saison - Saison Saison

2017/2018 20182019 2018/2020 202072021 202112022
Montant ’
contribution 57
financiere de |Ia 2 262 000 2 387 000 | 2316 945 2 061 000 1511000 | 1815000
commune
Total des recettes
percues (B) 3 506 612 3582613 3 459 455 2 837.346 1894 567 2724 926
Part A/B 65 % 67 % 67 % 73% 80 % 67 %

Source | CRC GE a partir des comptes de gestion of des bilans annuels du délégataire

En constituant une part substantielle des ressources du délégataire, cette compensation
financiere contrevient aux dispositions de rarticle L.2224-2 du CGCT précité. En
conséquence, le contrat en cours ne répond pas a la classification de « contrat de
concession »,

8.1.2.2 Le colt de la maintenance des batiments mis a disposition de la SPL par la
commune

Depuis Favenant du 13 décembre 2018, la commune prend & sa charge les frais de
maintenance et l'amortissement des batiments, qui sont mis a disposition gracieusement de
la SPL. Cette prise en charge a été évaluée, en 2018, a 75 000 €, montant dont la contribution
financiére a été diminuée. La commune n'est cependant pas en mesure de justifier du codt
effectif de la maintenance de ces batiments mis & disposition.

8.2 Le bilan de la premiére délégation de service public

8.2.1

8.2.1.1 Le rapport annuel du délégataire

L'article 48 des avenants n° 2, 3 et 4 prescrivait la production par le délégataire « chaque
année avant le 1er octobre et pendant toute la durée du contrat un compte rendu de l'année
N-1, au délégant (...) ».

%7 Montant issu du rapport du délégataire, car comptes 2022 non disponibles,
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Le nouveau contrat de délégation de service public, entré en vigueur au 1% octobre 2022,
précise a l'article 46 que : « (...) le délégataire produit chaque année avant le 1/01 et pendant
toute la durée du contrat un rapport de 'année N-1, au délégant (...). Le rapport est etabli du
1% juillet N au 30 juin de lannée N+1% (...) ».

Les modalités de prodUction du rapport annuel appellent deux remarques.

D'une part, les dispositions de la délégation de service public ne respectent pas le code de la
commande publique qui établit, a Particle R. 3131-2, le 1% juin comme date de production du
rapport annuel du délégataire pour 'année civile écoulée.

D'autre part, il n'a pas été possible de déterminer si l'obligation de production imposée par la
convention avait été respectée par le délégataire et, de ce fait, de s’assurer que les
dispositions de larticle L. 1411-3 du CGCT qui imposent a la collectivité d'inscrire le rapport,
dés sa production par le délégataire, a I'ordre du jour de la plus proche réunion de 'assemblee
délibérante, ont été respectées.

- 8.2.1.2 Le suivi de l'exécution

Le suivi de l'exécution de la délégation de service public (DSP} doit &tre assuré par le délégant.
A cette fin, la DSP contient des dispositions particuliéres permettant au délégant d’assurer un
contrdle sur I'activité du délegataire.

L'article 45 du contrat de DSP de 2017 prévoyait que le délégant organise au moins une
réunion annuelle d'un comité de suivi de la DSP.

Par ailleurs, article 46 instaurait un « contrdle exercé par le délégant dans le cadre du contréle
analogue et dans fe cadre de la gestion du service délégué ».

L'article 47 permettait également au délégant de pouvoir disposer d'un tableau de bord avec
les principaux indicateurs de fonctionnement, qui devrait étre analysé lors des réunions du
comité de suivi de la DSP.

Dans les faits, le contrdle qui doit étre opéré par l'ordonnateur n’a pas été suffisamment
exerce.

Tout d'abord, I'ordonnateur n’a pas été en mesure de produire les comptes rendus de la
réunion annuelle du comité de suivi propre & la DSP prévu par l'article 45 précité. Le rapport
du comité de controle analogue ne peut s'y substituer.

En outre, F'ordonnateur n'a pas pu fournir le tableau de bord prévu a l'article 47.

Le nouveau contrat de délégation a repris ces articles en les faisant, pour certains, évoluer.
Ainsi, la réunion annuelle prévue a I'ancien article 45 devient semestrielle (article 43), Fancien
article 46 est repris a 'article 44 et 'ancien article 47 prévoyant un tableau de bord est repris
a l'article 45 en ajoutant une fréquence d'élaboration trimestrielle.

Rappel du droit n® 7 : S’assurer de la bonne exécution du contrat de delégation de service
public (DSP) concernant I'exploitation de I'llliade et de la Vil'A en tenant la reunion annuelle
du comité de suivi propre & la DSP, en exigeant du délégataire le tableau de bord de suivi
trimestriel et en réunissant le comité de contrdle analogue de la SPL.

La chambre note, toutefois, Fengagement de I'ordonnateur de désigner un interlocuteur
unique en charge du pilotage de la délégation de service pubhc et la mise en ceuvre prochaine
de procédures de suivi du contrat.

58 A 'exception de la préemiére année de contrat pour laquelle il sera établi du 1*" octobre 2022 au 30 juin 2023.
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8.2.2.1 Le colt du fonctionnement des deux équipements

Commune d'llikirch-Graffenstaden

Tableau 22 : Evolution du coilt de fonctionnement annuel de la delégation de service public

En€ - 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Charges de '

fonctionnement 3 494 162 3 567 363 3 420 651 2821620 1819425 | 2715073
- dont charges de :

porsonnel 1822 048 1809 237 - 1759558 | 1596151 1163 439 1443 279
Produits de : '
fonctionnement | 3506612 | 3582613 3459455 | 2837346 1894567 | 2724926
- dont recettes propres .

du délégataire 1 165 439 1133757 1018 178 766 574 245 863 718 729
% recettes propres/

produits de 33% 32% 29 % 27 % 13 % 26 %
fonctionnement )
Solde net 12 450 15 250 38 804 15726 75142 9863

Source : CRC GE a partir des rapports annuels du délégataire

Les recettes de fonctionnement sont restées relativement stables entre 2017 et fin 2019. En
revanche, les saisons 2019/2020 et 2020/2021 ont subi les conséquences directes de la crise
sanitaire. Fin 2021, les recettes de fonctionnement sont en repli de 45 % par rapport a fin 2019.
Cette chute s’explique a la fois par la réduction de 0,9 M€ de la contribution communale entre
fin 2019 et fin 2021 et par le repli des recettes propres de 0,7 M€ lié aux annulations de
programmation et a la fermeture des établissements.

Les charges de fonctionnement ont suivi la méme évolution que celle des recettes.

Le bilan fourni par le délégataire ne permet pas d’avoir une vision claire du codt respectif de
Illiade et de la Vill'A, 'ensemble des charges et produits étant mélangés dans les comptes de
la DSP. La commune, délégante, devrait exiger de son délégataire une analyse de codt
spécifique pour chaque activité, le cas échéant par un nouve! avenant a la convention.

8.2.2.2 Le bilan de lactivité de la délégation de service public

Le nombre d'entrées et les recettes des spectacles sont en constante diminution sur la période.
Les recettes issues des locations de salles suivent la méme tendance depuis 2018.
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35/62



Observations définitives Cormmune d'llikirch-Graffenstaden
Tableau 23 : Fréquentation et recettes

En€ 201672017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

ombre dentrees 27930 | 28214 | 25241 21 496 1127 | 20944

- dont gnirées 25 400 25 898 23017 19 755 1048 19 514

payantes

Taux de

remplissage 82 % 79 % 79 % 79 % 76 % 66 %

Recettes TTC des

spectacles 386 206 445 635 409 948 315 600 13 311 315 636

Recette

moyenne/spectateur 15 17 18 16 13 16

Recettes des

locations de salles 150 329 171 905 164 257 131 865 10 437 104 203

Recette des

cotisations VilFA 291 386 294 286 292 972 216 788 172 443 237125

Recettes du

Comptoir 298 468 1390 563 15 270 7195 ! /

Recettes Bar llliade 22 408 21 347 5 539 / / /

Autres 15762 61 021 130 192 95 126 49 672 58 765

Source : CRC GE a pariir des rapports annuels du délégataire

La Vil'A propose des enseignements artistiques a destination de tous les publics, sous des

formats différents :

- des formats dits « longs » que sont les enseignements annuels ;
- et des formats dits « courts » (stages, week-end, a la journée ou en modules de

siXx semaines).

Tableau 24 : Bilan général de I'enseignement et fréquentation a la Vill'A

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Nombre total i
d'inscriptions 2015 2 254 2135 2103 1450 1644
3UX Cours
Nombre
d'éleves 1175 1563 1475 1530 1102 1292
accugillis

Source ; CRC GE a partir des rapports annuels du délégataire

Le bilan de l'activité de la Vill'A suit celui de l'lliade avec une baisse du nombre total des
inscriptions depuis 2017. Le nombre d'éléves accueillis nayant pas retrouvé, en 2021/2022,
le niveau qu'il avait avant la crise sanitaire de 2020.
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Obhservations définitives

Commune d'llikirch-Graffenstaden

ANNEXE 1 : Montants de fiscalité directe locale pergus par la métropole

Tableau 1 : Montants de fiscaiité directe locale percus par I'Eurométropole dé Strasbourg

sur le territoire de ia commune d'llikirch-Graffenstaden {en euros)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Evol. en %
TH 4720469 4792830| 4952325) 5045604| 149114| 129256| -97,3%
TFPB** | 507319 521912] 526394| 520847| 500101| 2071088| 3082 %
TFPNB 3986]  4008|  4128] 4141  4670| 4586 151 %
TAFNB 19494  19579| 20207 20240| 24182| 23754| 219%
CFE** | 5170808| 5218337| 5448834) 5280570 4395104| 4273457| -174%
DCRTP | 140275| 140275 137622 136247| 136247 2100,0 %
FNGIR 311586| 311251 311480] 311489 311489 311489
CVAE | 2839953| 3081227| 3533378| 3227725 3280154| 4220312| 486 %
er 93860[ 04790| 101260| 105314] 100875| 116069] 23.7%
Teom | 4365596 4517982| 4463165| 4479778| 4503 113| 4250620] -26 %
Tascom | 656446 436713| 525314| 473587| 479138| 398640 -393%
Total  |18838792 19 138904]20 024 206| 19614632 13893087 | '° 9027\ 46,19

- Source : état fiscal de la direction régionale des finances publigues 1286M

* Depuis 2021, seul figure le produit de la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires et autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale (cf. article 16 de la
Ioi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020).

** Le taux métropolitain de taxe fonciére sur Ies propriétés béties (TFPB) est porté a
4,60 % en 2022 (contre 1,15 % en 2021),

“* A partir de 2021, impact sur le produit de cotisation fonciére des entreprises (CFE})
de la réduction de moitié des bases des établissements industriels (cf. article 29 de la loi
n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021). Cette réduction fait I'objet d’'une
compensation par IEtat. _ :
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Commune d'flikirch-Graffenstaden

ANNEXE 2 : PPl 2020-2026 de la commune d'llikirch-Graffenstaden

Tableau 2 : PPl 2020-2026 de la commune d'lllkirch-Graffenstaden {(montants en euros)

QOpération 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Ecole éémentaire Libermann 1248633 | 5796000 4398000) 439712 11 882 345
Hall des sports 11000 150000 | 1000000 | 4000000 3500000 3336000} 3800000 15797 000
Skate Park 50000 | 450000 500 000
Terrain basket Lycée hbtelier 130 000 130 000
Extension école maternelle Plaine 50000 711400 761 400
Poste de police 226 000 250000 516 000
Maison de I'enfance 2000 25000 300 000 327 000
Maison de la jeunesse et associations 1000 000] 1500000 1500000! 1400000 5 400 000
Vestliaires et tribunes Schweitzer 7 000 ' 750000 750000) 300000 1807000
Marché couvert - 700000| 800000 1 500 000
Terrain CRIG 1200 000 1200 000
Stade de la Schlossmatt 100 000 100 000
Forum 50000 | 750 000 800 000
Ferme urbaine 28 000 250 000 | 500 000 778 000
Total 1268633] 6325000) 8020400 | 8589712 6800000 6086000] 4400000 41498745

Source : Délibérations du conseil municipal d'iitkirch-Graffenstaden
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ANNEXE 3 : Liste des créations de postes sur emploi permanents en 2020 et 2021

1/ En 2020 :

création de 4 postes d'ATSEM ;

création d'un poste de graphiste (catégorie B) :

création d’'un emploi de chargé de mission communication par le biais d'un contrat de
projet ;

création d'un emploi de chargé de mission ferme urbaine et transition ecologique par

* le biais d’un contrat de projet ;

creation de 3 postes de policiers municipaux pour renforcer le service (créatlon votée
fin 2020 pour le 1 janvier 2021) ;

création d'un poste de coordinateur des agents d’entretien des écoles (créatlon votée
fin 2020 pour le 1% janvier 2021) ;

creation d'un poste de technicien informatique (création votée fin 2020 pour le
1* janvier 2021).

- 2/En 2021 :

création de 2 postes de conducteur de navette ;

création-de 2 postes de chargés de mission au sein du service animation de la ville :
creation dun poste de chargé de mission PPl pour renforcer les équipes
administratives de la direction des services techniques ;

création d'un poste d'animateur dans le cadre de la mise en place d'un conseil
municipal des jeunes ;

création d’un poste ’ATSEM suite a une ouverture de classe ;

creation de 10 postes d'adjoint d’animation dans le cadre d'une politique de
déprécarisation des vacataires intervenant au sein des écoles et du centre de loisirs ;
création de deux postes d'adjoint techniques pour déprécariser des vacataires
intervenant dans le cadre du parc animalier ;

creation d'un poste d'attaché territorial chargé de mission auprés du DGS puis de la
DRH suite au retour d’'un agent aprés détachement de droit pour effectuer un mandat
électoral ;

creation d’un poste de dessinateur au sein du bureau d'études de la collectivité.
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ANNEXE 4 : Répartition et évoiution des effectifs permanents par cétégorie et par filiére.

Tableau 1 : Répartition des effectifs permanents par catéqorie

Au 31/12/2017 Au 31/12/2021
- Nombre % Nombre %
Agents catégorie 29 8.8 % 31 11,07 %
Agents Eatégone 42 16,9 % 42 15 %
Agents gategorie 184 74,19 % 207 73,9 %
Total effectifs '
pourvus 248 100 % 2% 0%

Source : commune d'ilikirch-Graffenstaden

Tableau 2 : Evolution de la répartition par filiere des effectifs permanents

Au 3112/2017 Au 31/12/2021
Filiéres Nombre o Nombre %
d’agents d'agents
Administrative 64 258 % _ 77 27,5 %
Animation 23 9.2 % 27 - 9,6 %
Culturelle 1 0,4 % 1 0.35 %
Médico-sociale 3 1.2 % 3 1,07 %
Saciale 27 10,8 % 36 12,8 %
Sportive 1 04% 1 | 0,35 %
" Technique 123 49,5 % 127 45,3 %
Police municipale 6 2,4 % 8 28%
Total 2438 100 % 280 100 %

Source : commune d'iltkirch-Graffenstaden
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ANNEXE 5 : Bilan de la mise en osuvre de la loi du 6 aolt 2019 de « transformation de la
fonction publique » par la commune d'llikirch-Graffenstaden

1. Les dispositions de la loi « TFP » mises en cguvre par la commune

Les contrats de travail spécifiques

La commune d'lilkirch-Graffenstaden a eu recours a deux reprises au contrat de projet, prévu
par Farticle 3-1l de la loi du 26 janvier 1984 et le décret n® 2020-172 du 27 février 2020.

Le premier, pour une durée de trois ans, avait pour objet d'élaborer et impulser une politique
globale de communication via différents médias autour des projets de la mandature et de
piloter le projet de refonte du site internet de la collectivité et la création d’'une web-tv, prévue
par la délibération du conseil municipal du 1* octobre 2020.

Le second, pour une durée de trois ans, avait pour objet de mener a bien le projet de ferme
urbaine et de poursuivre la transition écologique de la collectivité, tels que prévus par la
délibération du conseil municipal du 21 décembre 2020.

" Au moment de l'instruction, ces deux emplois n'étaient plus pourvus.

Si ces contrats sont analysés par la collectivité comme moins précaires pour les agents et
moins rigides que le contrat & durée déterminée, ils supposent toutefois que le projet et ses
contours soient bien définis et distincts de missions plus pérennes.

La possibilité pour des fonctionnaires d'y accéder par voie de détachement constitue
également, pour les agents, une possibilité d'évolution ou de reconversion professionnelle.

Larticle 21 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 permet le
recrutement sur des emplois permanents pour toutes catégories (A, B et C) lorsque la nature
des fonctions ou les besoins des services le justifient, notamment lorsqu'il s’agit de fonctions
nécessitant des compétences spécialisées techniques ou nouvelles ou lorsque 'autorité de
recrutement n'est pas en mesure de pourvoir 'emploi par un fonctionnaire présentant
I'expertise ou 'expérience professionnelle adaptée aux missions a accomplir.

La commune a fait usage de ces dispositions visant a répondre & des besoins correspondant
& des compétences bien précises a une seule occasion pour le recrutement d'un graphiste en
catégorie B.

~ Enrevanche, la commune n'a pas engagé de recrutement sur titre, tel que prévu par Particle 89
de la loi « TFP ».

La prime « de précarité »

L'article 23 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 prévoit, pour
certains contrats conclus a durée déterminée d'une durée inférieure ou égale a un an et
lorsque la rémunération brute globale prévue dans ces contrats est inférieure & un plafond fixé
par décret, une indemnité de fin de contrat, dite de « précarité ». Ces dispositions ne sont pas
applicables lorsque, au terme du contrat ou de cette durée, les agents sont nommés stagiaires
ou éléves a lissue de la réussite & un concours ou bénéficient du renouvellement de leur
contrat ou de la conclusion d'un nouveau contrat, a durée déterminée ou indéterminée, au sein
de la fonction publique territoriale. Depuis le 1° janvier 2021, la commune
d’llkirch-Graffenstaden a utilisé ce dispositif et a versé 10 indemnités de précarité pour un
montant moyen de 1 664 €. L'ordonnateur considére par ailleurs que ces dispositions n'ont
pas influencé de maniére significative les choix en matiére de recrutement.
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Les commissions administratives paritaires (CAP)

L'article 10 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aott 2019 a assez
largement assoupli les procédures devant les CAP en matiére de mutation et de mobilité des
agents.

L'ordonnateur a accueilli favorablement ces dispositions, notamment au regard de la
suppression de l'avis préalable de la CAP, ce qui permet de simplifier les procédures et
d’apporter une plus grande flexibilité au niveau des délais : les mouvements de personnel
peuvent, le cas échéant et si les nécessités de service le permettent, se faire plus rapidement.

Aussi, 'ordonnateur considére judicieux de recentrer les compétences de la CAP sur des
dossiers qui méritent d'étre analysés de fagon plus approfondie, afin de garantir que ravis
rendu aura fait 'objet d'un débat au préalable et qu’il aura été rendu de maniére paritaire.

2. Les dispositions de la loj TFP non mises en ceuvre par la commune

Déontologie et haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP)

Commune de moins de 40 000 habitants, llkirch-Graffenstaden est concernée uniquement
par le contrdle simplifié¢ auprés de la HATVP pour les emplois de directeur de cabinet et de
chef de cabinet du maire.

En dehors de ces deux situations, et au cours de la période 2017-2022, la commune n'a jamais
envisage la possibilité de procéder a une saisine préalable du référent déontologue ou de la
HATVP pour lexamen des demandes de cumuls d'activités pour création ou reprise
d’entreprise et de départ vers le secteur privé, ou en raison de la nomination dans les emplois
les plus exposés lorsque la personne susceptible d'étre nommeée a exercé dans le secteur
privé au cours des trois derniéres années.

Recrutements spécifiques

llkirch-Graffenstaden étant une commune de moins de 40 000 habitants, elle n'est pas
concernée par les dispositions de Farticle 16 de la loi de transformation de la fonction publique
du 6 aolt 2012 qui permet le recrutement direct de contractuel sur des emplois de direction
générale de la collectivité.

Bien qu'elle y soit éligible, la commune ne s’est pas trouvée en situation de mettre en ceuvre
les dispositions de I'article 76 de la loi TF qui disposent qu'en cas de conclusion d'un nouveau
contrat entre une personne moraie de droit public et une autre personne morale de droit privé
ou une autre personne morale de droit public gérant un service public industriel et commercial,
le fonctionnaire est détaché d'office auprés du nouvel organisme d'accueil.

Le congé de « proche aidant »

L'article 40 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019 prévoit, en
complément de la disponibilité de droit ou du temps partiel de droit pour donner des soins a
un proche qui permettent a un agent de s’occuper d’'un proche dont I'état de santé le nécessite,
ta mise en place d'un congé « proche aidant »,

Pour l'agent, le congé de proche aidant est assimilé a une période de service effectif, prise en
compte pour la constitution et la liquidation des droits & pension. Elle est donc de ce fait plus
avantageuse que les dispositifs existants.

S'agissant de la commune d'liikirch-Graffenstaden, I'autorité territoriale n’a été saisie d’aucune
demande de congé de « proche aidant ».
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La rupture conventionnelie

La commune n’a défini, en matiére de rupture conventionnelle, aucune doctrine de gestion des
demandes que ce soit pour l'instruction des demandes ou en matiére de fixation du montant
de l'indemnité.

L'ordonnateur considére que le paiement des indemnités chémage dues aux agents publics
en rupture conventionnelle induit un co(t supplémentaire et une incertitude sur la durée de
prise en charge, et que la gestion de ces dossiers comporte une certaine complexité.

Exercice du droit de gréve et continuité du service public

L'article 56 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aolit 2019 précise que
l'autorite territoriale et les organisations syndicales, qui disposent d'au-moins un siége dans
les instances au sein desquelles s'exerce [a participation des fonctionnaires, peuvent engager
des négociations en vue de la signature d'un accord visant & assurer la continuité des services
publics de collecte et de traitement des déchets des ménages, de transport public de
personnes, d'aide aux personnes agées et handicapées, d'accueil des enfants de moins de
trois ans, d'accueil periscolaire, de restauration collective et scolaire dont I'interruption en cas
de greve des agents publics participant directement & leur exécution contreviendrait au respect
de l'ordre public, notamment a ia salubrité publique, ou aux besoins essentiels des usagers
de ces services.

Cet accord doit déterminer, afin de garantir la continuité du service public, les fonctions et le
nombre d'agents indispensables, ainsi que les conditions dans lesquelles, en cas de
perturbation prévisible de ces services, I'organisation du travail est adapiée et les agents
présents au sein du service sont affectés. Cet accord est approuvé par I'assemblée délibérante
et, & défaut de conclusion d'accord dans un délai de douze mois aprés le début des
neégociations, les services, les fonctions et le nombre d'agents indispensables afin de garantir
la continuité du service public sont déterminés par délibération de I'organe délibérant.

Ce méme article 56 de la loi TFP prévoit également que, dans le cas ol un préavis de gréve
a été déposé dans les conditions prévues & l'article L. 2512-2 du code du travail et en vue de
Forganisation du service public et de linformation des usagers, les agents des services
concernés par les dispositions de continuité du service public informent, au plus tard
quarante-huit heures avant de participer a la gréve, comprenant au-moins un jour ouvré,
l'autorité territoriale ou la personne désignée par elle, de leur intention d'y participer. Eniin, il
est également prévu que l'agent qui a déclaré son intention de participer a la gréve et qui
renonce a y prendre part en informe l'autorité territoriale au plus tard vingt-quatre heures avant
I'heure prévue de sa participation afin que celle-ci puisse l'affecter ; et que I'agent qui participe
a la gréve et qui décide de reprendre son service en informe l'autorité territoriale au plus tard
vingt-quatre heures avant I'heure de sa reprise afin que l'autorité puisse l'affecter.

Si, au cours de la période 2017-2022, la commune d'llikirch-Graffenstaden n'a pas eu a
connaitre de gréve locale dans I'un des secteurs concernés par I'article 56 de la loi TFP, elle
a été touchée par 'ensemble des gréves nationales dont les préavis couvraient la fonction
publique territoriale dans son ensemble ou les secteurs de 'accueit des enfants de moins de
trois ans, de l'accueil périscolaire et de la restauration collective et scolaire.

Sans avoir formellement établi un accord avec les organisations syndicales concernant le
protocole & metire en place en cas de gréve dans les écoles pour assurer la continuité du
service public, la commune a mis en ceuvre les moyens permettant d’assurer cette continuité.
A ce titre, l'ordonnateur considére que les dispositions du paragraphe Il de [article 56
permettent de mieux anticiper les perturbations des services concernés et d'adapter
lorganisation du travail et laffectation des agents présents afin de garantir, autant que
possible, la continuité du service public. _
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Le temps de fravail

La commune d'llikirch-Graffenstaden n'applique pas les dispositions de I'article 47 de la loi de
transformation de la fonction publique du 6 ac(t 2019, concernant le temps de travail légal

dans les collectivités locales.
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Observations définitives Commune d'lllkirch-Graffenstaden

[lIkirch-Graffenstaden

CABINET DU MAIRE

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
el GRAND EST
i Monsieur Christophe STRASSEL
18 ADUT 2023 Président
COURRIER ARRIVE 3-5 rue de la Citadelle

GREFFE 57000 METZ
_ -.-LI X 7 e,
REF, : PG/AVB/SH/CS/389211-4/5
Votre contact | Sarah HOPPENKAMPS

B 03 88 66 BO 42
Courrlel : secretariat-elus@ilikirch.eu

lllkirch-Graffenstaden, le 10 aolt 2023

Monsieur le Président,

Je fais suite a la réception, le 18 juillet dernier, du rapport d’cbservations définitives établi
par la Chambre Régionale des Comptes suite au contréle des comptes et de la gestion de
notre commune, opéré au second semestre 2022.

Vous trouverez ci-dessous les commentaires et observations gue nous souhaiterions
formuler afin d'expliciter ou confirmer certains éléments relevés dans ce rapport.

Dans un premier temps, il me semble important de rappeler le contexte tout particulier
dans lequel s'est opéré ce contrdle,

En effet, outre les difficultés inhérentes au bouleversement économique national, post-
Covid, et international qui ont impactées courant 2022 toutes les collectivités de France
en bouleversant leur équilibre financier, avec une explosion des budgets de

. fonctionnement (coiit de I'énergie, des matiéres premiéres) réduisant ainsi leurs capacités
dinvestissement, notre administration a également vécu une réorganisation majeure de
ses services courant 2022,

Néanmoins, cette situation singuliére a permis a nos services de réinterroger notre
fonctionnement et d'anticiper les observations de la chambre en intégrant plusieurs de
leurs réserves dans nos actes de gouvernance.

Ce constat partagé d'une nécessité de réformer certaines méthodes de fonctionnement
s'est traduit par une évolution majeure de nos méthodes de gestion.

¥ Impeime sur papier recuch

Hatel de Ville 181 route de Lyon BP 50023 67401 ikirch Cadex
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES GRAND EST
46/62



Observations définitives Commune d'llikirch-Graffenstaden

ion_des fi s et de lendett

Lors de la mise en place, début septembre, d'une nouvelle direction genérale et plus '
particuliérement de I'arrivée d’un nouveau directeur des finances, nous avions constaté,

dans un contexte économique particullérement tendu, 1a nécessité de revoir en profondeur

notre systéme de gestion financiére.

Il a été ainsi décidé de décaler le vote du budget 2023 afin de permettre la réaffectation
anticipée du résulftat assurant ainsi I'élaboration d'un budget sincére en évitant fe recours
a l'emprunt dit « d'équiibre ».

Cette volonté de sincérité se traduit également dans Finseription des opérations majeures
du Programme Pluriannuel dInvestissement (PPI} dans le cadre d'autorisations de
programme et de crédits de paiements (AP/CP) qui garantissent une transparence totale
dans la gestion financiére des grands projets,

Enfin, si la municipalité déplore le manque de fondement des emprunts souscrits par
Fancienne municipalité en 2015 3 I'origine de notre niveau d'endettement actuel injustifig,
nous confimmons que ies conditions de renégociation des préts souscrits, et plus
précisément les conditions contractuelles de remboursement des indemnités actuarizlles,
ne sont pas financiérement favorables & la collectivité et caci malgré des taux d'emprunt
particuliérement attractifs au début du mandat.

Néanmoins, nous n‘excluons pas de reconsidérer cette position au regard de 'évolution
significative des taux d’emprunt ces demiers mois, méme si notre stratégie de
désendettement reste fondée sur I'utilisation de nos excédents pour financer notre PPL

Notre abjectif reste bien de garantir les moyens financiers nécessalres  la réalisation de
nos missions de service public quotidiennes ainsi qu3 la réalisation de nos projets
dinvestissement tout en garantissant une bonne santé financiére de 1a collectivité a lissue
de notre mandat,

- Stratéaie de gestion dy personnel communal

Dans le rapport définitif la chambre reléve une augmentation significative, courant 2020-
2021, des effectifs de la collectivité avec notamment la. création de 28 postes
supplémentaires. Si cette derniére précise qu'une dizaine de ces postes avaient pour objet
de pérenniser I'emploi de vacataires, il nous semble important d’expliciter Forigine des 18
autres.
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Ainsi, nous confirmons gue dix d'entre eux étaient nécessaires a I'exécution d'un service
public de qualité, quatre relevaient d'un besoin de renfort des services afin dintégrer la
charge de travail supplémentaire inhérente aux nouveaux projets dinvestissement
programmeés par la municipalité et enfin, quatre postes étaient fondés sur le constat que
certaines prestations, précédemment externalisées, étaient moins onéreuses en régie avec
une meilleure maftrise du résultat,

Vous trouverez ci-dessous e détail de ces postes :
- Mise en ceuvre d'orientations politiques : 10 postes

» 5 ATSEM supplémentaires {engagement politique d’un ATSEM par classe)

* 3 policiers municipaux (nouveau prejet de Police Municipale)

* 1 conducteur de navette (mise en service d'un nouveau service & la
population)

» 1 animateur pour le Conseil Municipal des Jeunes (animation confiée
auparavant a une association)

- Nécessité de service : 4 postes

= ] poste de coordinateur des agents d'entretien des écoles

= 1 techinicien informatique o

= 1 chargé de mission PPI

» 1 chargé de mission auprés du DGS suite 3 un retour de détachement de
longue durée

Retour de prestations en régie : 4 postes

= 1 dessinateur
* 1 graphiste {mission externalisée auparavant)
= 2 agents pour le service animation {création du service)

Si ie contexte économigue national et la santé financiére de la collectivité permettaient
aisément |'intégration de cette nouvelle dépense dans le budget de la coltectivité en 2021,
vous pourrez observer dans les documents budgétaires 2022 et 2023, que nous avons
réussi a intégrer et a stabiliser le colit de notre masse salariale et ceci malgré un contexte
financier dégradé.

Enfin, je me permets dindiquer que le pourcentage de notre masse salariale par rapport
4 notre budget de fonctionnement est de 51%, pourcentage bien inférieur A la moyenne
nationale pour les coliectivités de notre strate.

Je conclurai sur ce sujet, en indiquant que Faugmentation de nos effectifs était nécessaire
et justifie, Elle est cohérente avec notre politique de développement et d'amélioration de
nos services awx habitants.
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Comme explicité dans le rapport, j'avais souhaité, dés ma prise de fonction, renforcer les
missions du service de la police municipale afin de répondre 3 un besoin exprimé par les
habitants. Cela s'est traduit par un accroissement des effectifs, la mise a disposition de
moyens adaptés (équipements, véhicules, locaux) mais aussi, par la définition de nouvelles
missions., :

Si ce service reste encore aujourdhui en cours cle' finalisation, de par le recrutement de
naouveaux agents afin d'atteindre un effectif optimal de 12 agents, ce dernier a d'ores et
déja pu trouver un mode de fonctionnement efficient,

Ainsi depuis Ia réalisation de ce contréle, le service de la police municipale a rédigé un
projet de service qui identifie clairement les missions attendues et les moyens mis a
disposition de nos agents.

En paralléle, comime souhaité dans le rappont, le service de la police municipale a été

officielfernent rattaché au Directeur Général des Services tel que signifié dans le nouvel
organigramme des services publié au mois de juin dernier.

. rvati mmune sur les droit

Yous trouverez ci-dessous, nos observations sur les différents rappels du droit énoncés
dans ie rapport définitif :

} du droit n® 1 : Obligation

8lus

La Ville prend acte de ce rappel au droit, Une délibération faisant état de 'ensemble des
indemnités dont bénéficient les élus sera présentée lors d'un prochain Consell Municipal
avant la fin d'année 2023.

Rappel du droit n® 2 : Obligation de vote annuellement d‘un récapitulatif des acquisitions
et cessions immgbiliéres opérées par la commune

Chaque acquisition ou cession de biens immobiliers apérée par la collectivité a fait l'objet
d'une délibération particuliére soumise au vote des membres du Conseil Municipal.
Néanmoins Ja cormmune prend acte de son obligation de faire voter annuellement une
délibération récapitulative des transactions immobiliéres opérées.

La délibération correspondante sera présentée lors d'un prochain Conseil Municipal avant
fa fin d'année 2023.
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Rappel du droit n° 3 ; Obligation de production des restes 3 réaliser

Comme indiqué ci-dessus la collectivité a engagé courant 2022, avec sa nouvelle équipe
de direction générale, une réforme Importante dans ses méthodes de gestion financiére
de la collectivité.

Aussi la production des restes & réaliser a été opérée lors de Félaboration et de la
présentation des documents budgétaires 2023, Conformément 3 I'article R. 2311-11 du
CGCT, la production de ce document annuel sera systématisée.

Rappel du droit n® 4 : Oblication de procéder aux rattachements des produits a I'exercice

La commune a pris acte de cette obligation et confirme le rattachement des produits de
fonctionnement dans le cadre de V'élaboration du budget 2023.

Rappel du droit n® 5 : Respect de Iz durée Iégale du temps de travail

Par délibération du 30 juin 2022, le Conseil Municipal a confirmé I'application des régles
spécifigues a FAlsace-Moselle relatives & la prise en compte de deux jours fériés
supplémentaires dans le temps de travail annuel des agents de la commune portant ainsi
te nombre d’heures annuelles a réaliser a 1 593 heures. La commune entend respecter la
décision de son Conseil.

Rappel du droit n° 6 : Respect de ia législation refative aux heures supplémentaires

Par délibération du 22 juin 2023 la commune & procédé 3 un ajustement des conditions
exceptionnelles de dépassement des heures supplémentsires afin de répondre aux besoins
ponctuels lors des manifestations estivales et hivemafes,

En complément, comme relevé dans le rapport de la chambre, lattribution dheures
supplémentaires fait 'objet d'une procédure interne particuliérement prédse.

Aussi, si des dépassements du contingent mensuel de 25 heures peuvent Stre nécessaires,
dans les limites fixées par la délibération du 22 juin 2023, un strict respect du nombre
annuel des heures est opéré,

Rappel du droit n® 7 : Contrlle de fa bonne exécution du contrat de Délégation de Service
Public {D5P)

La commune confirme que Fensemble des comités de contréle analogue a été tenu depuis
la prise en responsabilité de fa nouvelle égquipe municipale.

Néanmoins, un rappel aux obligations va étre signifié 4 la SPL tliiade afin de s'assurer de
la production des tableaux de bord de suivi trimestriel, telle que prévue au contrat.

De plus, la désignation par la Ville d’un interlocuteur unique en charge de Fappilication du
contrat de la DSP, permettra a la commune de s'assurer du strict respect des obligatfons
contractuelles. En compiément, la collectivité va mettre en ceuvre des procédures de suivi
et d'archivage des échanges contractuels entre las deux structures,
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» Observations de la commune sur les recommandations

Vous trouverez ci-dessous nos observations sur les différentes recommandations
formulées dans le rapport définitif :

Recommandation n® 1 : Mettre en place un suivi des flux financiers opérés avec la

métropole
La réorganisation de la direction des finances et Iintégration de nouveaux profils a permis

de prendre en charge cette mission de suivi.
Aussi nous confirmons la mise en place d’un tableau récapitulatif des flux financiers qui,
une fois finalisé, pourra étre partagé avec les service de I'Eurométropole de Strashourg.

Recommandation n® 2 : Mettre en place des outils de gestion des ressources humaines
Lors de la prise de fonction de la nouvelle direction générale, il a été constaté une absence
doutils de gestion RH qui, si elle n'empéchait pas la gestion courante de la masse salariale,
interdisait toute possibilité de projection. En conséquence, la collectivité a acquis et
déployé début 2023 le logiciel « ADELYCE », dédié a la gestion de la masse salariale.

Ce logiciel est également un outll de Gestion Prévisionnelle des Emplois et des
Compétences (GPEC).

Pour conclure, je souhaite vous remercier pour la méthode mise en ceuvre par les équipes
de Monsieur Macron dans I'exécution de ce contrble. Notre administration, nouvellement
restructurée, a particuliérement apprécié 'approche mesurée et I'écoute proposée lors des
différents échanges et ceci dans un contexte particulierement sensible.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en Iassurance de mes sentiments les
meilleurs.

e Maire,
S|

Thibaud |PHILIPPS
Vice-Président du Conseil Régional
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
GRAND EST
ENREGISTRE LE

31/08/2023

Claude FROEHLY .
N 3
Ancien maire d’Tllkirch-Graffenstaden 23-0677

COURRIER ARRIVEE GREFFE

Monsieur Christophe STRASSEL
Président de la chambre régionale des
comptes Grand Est

1-5, rue de la Citadelle

57000 METZ

Illkirch-Graffenstaden, le 31 aofit 2023

R n°1A 17292370681
Objet : contrdle des comptes el de la gestion de la commune d'[lIkirch-Gralfensiaden pour les exercices 2017 et suivants -
réponse au rapport d'observations définitives
V/RéS. : GR : 23 - 062

Monsieur le président,

A la suite du contrdle des comptes et de la gestion de la commune d’Illkirch-Graffenstaden
pour les exercices 2017 et suivants vous m’avez transmis le 18 juillet dernier la partie du
rapport d’observations définitives réservée & l'ancien ordonnateur que je suis en tant
qu’ancien maire.

Conformément aux dispositions de code des juridictions financiéres, je vous adresse par la
présente ma réponse a ces observations, pour étre jointe au rapport communiqué au conseil
municipal et sur le site de la Cour des comptes.

Sur la procédure

Si le courrier d’ouverture du contrble indique bien « vous pouvez vous faire assister ou
représenter par la personne de votre choix qu'il m'appartiendra de désigner dans les
conditions prévues par l'article L. 241-8 du code des juridictions financiéres. », ni celui-ci ni
la note d’information jointe ne détaillent les modalités précises prévues au code sur I’acces
aux documents et sur la prise en charge éventuelle d’un avocat.

De plus, le document regu est un agrégat de 27 pages d’extrails du rapport d’observations
définitives qui concernent ma gestion sur les 3 derniéres années de mon mandat, entrelardé de
passages non communiqués signalés par trois points entre crochets, qui ne concement que
I’équipe en place.

Ces documents, parfois difficilement analysables aprés la fin du mandat et sans disposer de
documents complémentaires et nécessaires, doivent étre replacés dans une perspective d'une
gestion ultérieure ce que ne permet pas la transmission de tableaux tronqués ou de phrases
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difficilement compréhensibles lorsque la suite, du tableau ou des phrases, est occuliée et laisse
certainement supposer des dérives éventuelles de [a nouvelle équipe.

Or la wunicipalité en place, destinataire du rapport provisoire intégral, en a profité pour
distiller, y compris lors de séances publiques du conseil municipal, des informations encore
confidentielles en en travestissant le contenu, sans qu'il soit possible d'y répliquer
contradictoirement.

La procédure du code des juridictions financiéres confine ainsi 4 I'absurde et le principe
méme du contradictoire 5'en trouve perverti.

C’est pourquoi je fais le choix de répondre 3 ces observations définitives en suivant le plan
du document de la chambre et en me limitant aux seules parties de celles-ci dont j’ai regu
-communication,

2 LA GOUVERNANCE INTERNE
2.1 Les instances municipales

2.1.1 Le conseil muaicipal

Je reléve avec satisfaction que la chambre souligne le fonctionnement irés régulier de
'assemblée délibérante, organe démocratique de représentation des habitants, pendant mon
mandat.

U est constant que depuis les demiéres Elections municipales, le nombre de séances esi passé
d’un rythme mensuel 4 8 en 2021 et 6 en 2022, alors que ce nombre n’avait jamais baissé
pendant la précédente mandature...

2.3 Les indemnités de fonction versées aux élus

La chambre souligne avec raison que mon équipe respectait scrupnleusement la loi en la
matiére el n’avait rien modifié aux montants antétieurs en maintenant Voption de la
majoration autorisée pour un chef-lieu de canton.

Toutefois, mon équipe s’est gardée de lever Ioption liée av statut de bénéficiaire de la
dotation de solidarité urbaine, ce qui a éé réalisé aprés les dernidres municipales par une
délibération du 28 septernbre 2020, le montant brut annuel des indemnités de fonctions des
€lus se trouvant aujourd’hui fortement majoré de 40 540 €,
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3. LES RELATIONS AVEC PEUROMETROPOLE DE STRASROURG

Les communautés urbaines devenues métropoles ont depuis la loi du 31 décembre 1966 éié
considérées comme [a forme la plus intégrée de la coopération entre les communes.

La chambre reltve avec raison, ef je ne peux que m’en féliciter, que la ville d’Nlkirch-
Graffenstaden a toujours participé a4 [Pévolution d’une intercommunalité vers plus
d’intégration. :

Cependani, ["histoire des personnalités politiques a fait que, dés 1973, Strasbourg a souhaité
que son administration disparaisse en fusionnant avec |"administration communautaire dont
étaient issus la quasi-totalité des agents.

Ce fait, historique, ne peut pas étre éludé en qualifiant de modestes les mutualisations de
moyens, car Iilkirch-Graffenstaden, comme la totalité¢ des communcs membres, a
souhaité maitriser les sexvices dont la compéience restait communale.

Une grande agglomération, dotée d’une grande administration, en nombre comme en qualité,
ne peut &tre évaluée comme une petite communauté de communes d’un département rural. .. !

Ce faisant, depuis André DURR, Jacques BIGOT puis moi-méme, la ville a pleinement
participé 4 la vie de l'intercommunalité communautaire puis eurométropolitaine, en s’y
investissant et en "’améliorant sans cesse.

C’est pourquoi les constats éconoiiques et financiers dont se félicite la chambre prouvent que
sur tous les tableaux, griice 3 sa présence dans les exécutifs successifs, la ville a bénéficié trés
targement jusqu’en 2020 de la solidarit¢ de I’agglomération.

3.5 Participation de la commune & la vie métropolitaine

La chambre reproche I'absence de communication du rapport annuel de PEMS au conseil
municipal.

Je maintiens ma réponse apportée au rapport d’observations provisoires: en I'état de mes
informations, ’Ewrométropole de Strasbourg n'a effectivement pas transmis ses rapports
d'activité 2019 et 2020 & la commune, cerlainement comple tenu de fa pandémie et du
changement de gouvernance,
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4. LA QUALITE COMPTABLE
4.1.2 Le récapitulatif des opérations immobilidres

La chambre reproche I"absence de communication du bilan annuel récapitulatif des opérations
immobiliéres au conseil municipal,

La chambre n’a semble-t1-il pas souhaité prendre en compte la réponse que j’ai pu lui faire &
son rapport d’cbservations provisoire que je me dois de réitérer.

Effectivement, il n’y a pas eu de délibération de bilan anuel, mais chaque opération a bien
fait 'objet d’une délibération individuelle. En outre, |'information annuelle des &lus a
systématiquement &t¢ assurée par le biais du compte administratif.

Cette absence de compilation annuelle est une négligence administrative purement formelle
qui n’emporte aucune conséquence, les données étant publiques.

4.2 La sincérité budgétaire

Sous ce titre la chambre développe un certain nombre de remarques sans pourtant définir le
principe, ce qui en termes de communication de son rappon va porter A confusion.

Ainsi, elle fournit, en Uespéce involontairement, 4 'exécutif en place des arguments
politiques biaisés... !

Il convient de rappeler que le principe de I'4quilibre budgétaire Suppose que l'ensemble des
produits et des charges inscrites au budget soit évalué de fagon sincére : c'est cette notion de
sincérité budgétaire que reprennent toutes les instructions comptables (M14, M4, M52 et
M71).

S'agissant des collectivités locales, la question de la sincérité budgéiaire se pose dans les
mémes termes que pour I'Etat avec l'article L. 1612-4 du code général des collectivités
territeriales qui définit 'équilibre réel du budget qu'établissent les collectivités territoriales et
leurs établissements publics locaux :

Le budget de la collgctivitd territoriale est én équmilibre réel lorsque la section de foncrionnement et la seciion
dinvestissement sont respectivemient votdes en équilibre, les receties et Jex dépenses ayant éié dvalufbes de
Jagon sincére, et lorsque fe prélévement sur les receites de fa gection de fonctionnement au profit de la
section d'investistement, ajowsé aux recettes propres de cette section, & P'exclision du produtt des emprums,
et é iy anx d des ptes damortiss el de provitions, fourmis des ressowrces
suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annités demprunt & échoir du cours de Fexercice.

L'instruction M14 précise que « conformément & Varticle L. 1612-14 du Code général des
collectivités territoriales, le budget est en équilibre si {...] les dépenses et les recettes doivent
éire dvaluées de facon sincére, sans omission, majoration ni minoration. If convient en effet
que les dépenses et les recettes inscrites au budgei soient estimées de la fagon la plus exacte
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possible. Elles ne doivent étre voloniairement ni surévaluées, ni sous-évaluées » {cf. CE, sect.,
23 décembre 1988, n° 60678, Département du Tarn ¢/ Barbut ; Lebon, p. 466).

C’est cette scule définition de la sincérité budgétaire qui devrait inspirer les remarques
que le juge doit adopter ¢n la matidre.

A défaut de définition plus précise prévue par la réglementation budgétaire, il est possible de
se référer 4 la définition que donne le Conseil constitutionnel & propos du budget de I'Etat.
Pour la Haute Assemblée, « la sincérité se caractérise par I'absence d'intention de fausser
les grandes lignes de 'éguilibre déterminé par la loi de finances ».

Or, I'ensemble des observations de la chambre dans son rapport d’observatiens
définitives sont formelles, celle-ci n’ayant aucunement estimé une quelcongue intention
de ma part comme de mon équipe de fausser Péquilibre des budgets d’lltkirch
Graffenstaden !

I aurait été sain que la juridiction le reléve expressément.

Ce d’autant que, jusqu’a la pandémie, soit I’exercice 2019, ¢t a contrario de la pratique
adoptée par la nouvelle équipe- le budget primitif a toujousrs &té voté avec le souei de
respecter strictement les principes d’antériorité et de I"anhualité¢ budgétaire, étant votés en
décembre de ’année précédant ['année d’exécution.

Cette approche vertueuse, qui offre de la lisibilité sur V'utilisation projetée des crédits
municipaux pour 1’année A venir, ainsi que de la souplesse pour le fonctionnement des
services, ne permet logiquement pas de disposer de certaines informations, a fortiori des
prévisions affinées du compte administratif,

Elle permet également de laisser une réelle marge de mancuvre financigre pour les budgets
supplémentaires ou décisions modificatives.

4.2.1 Les.mtes A réaliser

Ceite approche vertueuse a pour revers de devoir fonctionner par estimations pour les restes &
téaliser et les taux de réalisation.

Donc, effectivement il n’y a pas cu d’enregistrement des restes a réaliser recettes de 2018 4
2021, :

Le juge administratif a déja ew & juger, dans des circonstances analogues, que cette fagon de
faire était conformes aux grands principes budgétaires :

iach & la supp érablie, que lex délibérations comiestées, en lani qu'elles ne comporient awcine
reprise des receties d'un montant de 15 mitlions d'euros ent vestes & réaliser, n'auraient pas ¢ en équilibre
réel, n'est pas de noture & révéler lenr insincérité et ne constitue pas, en efle-mémy, 1ine muneuvre destinée &
équifibrer de monidre fictive le budgel qui est, par nature, wn di prévisi | et oléotoire qui pewt Eire
modifié en conrs dexercice. -
CAA Bordeanx, 29 novembre 2022 n® 20BX00430
Cf épalement TA Melun 25 mai 2023 M. Bandrick o conrmune du Krendfn-Bicétre o® 2101469
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S’agissant de recettes futures non reporiées lors de la procédure des restes o réaliser, le
résultat de la section d’investissement corrigé des restes 4 réaliser a donc été minoré au budget
primitif mais ces montants ont bien été repris en DM 1 une fois le résultat réel connu.

Le défaut de comptabilisation n’a donc pu, er aucun cas, conduire i la majoration du montant
des excédents de fonctionnement capitalisés affectés au cours de I'exercice N+1,

Confondre [a prévision et I’exdcution, comme semble le faire la chambre, induit forcément
une déformation de la réalité du résultat comptable.

4.3 Les provisions

Le rappel de la chambre relatif au principe de prudence est méritoire, mais la gestion doit
également faire appel au principe de réalité. ..

Dans son rapport d’abservations provisoires la juridiction listait les contentieux qui auraient
da, selon elle, faire I’objet d’un provisionnement,

Sur les 26 décisions de justice intervenues, 18 ont fait I'objet de rejets ou de désistements, 3
ont permis & la commune de récupérer 4 500 €, et seuls 2 jugements ont £t prononcés aux
dépens de la commune ¢n 4 ans, pour un coilt total inférieur & 10.000€... !

4.4 Les opérations de fin d’excercice
4.4.1 L’intégration des immobilisations en cours au compte d’affectation définitive
Les remarques trés techniques de la chambre rendent le développement confus et pourraient

laisse penser 4 une certaine méconnaissance du fonctionnement quatidien d’une commune.

En fait, toutes ces écritures ont été passées par le service des finances en accord avec le
Tréser Public.

Il est paradoxal d’invoquer, pour les immobilisations en cours comme pour les durdes
d*amortissement, « la meilleure information des élus » alors que ce point trés technique fait
débat entre les techniciens de la finance, tant de ’Etat que de la commune et de la chambre. ..

4.4.3 Le rattachement des produits et des charges i P'exercice

Comme je l'indiquais lors de ma réponse aux observations provisoires, ces opérations
comptables n’ont pas pu étre réalisées en raison du sous-effectif du service, forterent impacté
sur la période par des arréts maladie et une difficulté particuliére pour recruter dans le
domaine comptable.
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Cefte situation dégradée et la forte tension sur ce métier a d'ailleurs conduit la majorité
actuelle & recourir aux services d’un cabinet de recrutement.

Il convient de noter que le rattachement a tout de méme eu lieu avec un exercice d'écart.
L’invecation de la sincérité budgétaire est 1A cncore dévoyée, en I'absence de toute
intention de fausser les grandes lignes de I'équilibre pendant mon mandat.

5. LA SITUATION FINANCIERE

Je ne peux que constater que la chambre régionale des comptes reconnait officiellement la trés
bonne santé financiére de la ville 4 P’issue de mon mandat., qui avait déjd &€ constatée par
Pandit privé réalisé par le cabinet DELOITTE & I'initiative de I'actuel maire en octobre 2020,

Elle souligne, en effet, que sur la période précédant le COVID la commune a amélioré sa
capacité d’autofinancement jusqu’a atteindre 6,1 ME, qui a ensuite diminué en 2020 et 2021.

L’augmentation des recettes & partir de 2021 n’est quasiment due qu’an seul effet de
I'augmentation des bases, et non des politiques mendes par la municipalité en place
aujourd’hui. :

52La politique d’investissement de la commune
5.2.1 La programmation des investissements
5.2.1.1 Le¢ programme pluriannuel d’investissement

Je reldve avec satisfaction que la chambre reconnait Ja qualité du PPL, outil de programmation
des investissements calé sur la mandature, mis en place par les équipes dirigées par Jacques
BIGOT et moi-méme,

5.2.2 Le financement dcs investissements et la trésorerie

La chambre souligne également la qualité de I’autoftnancement des investissements qui est
restée stable pendant mon mandat, permettant & la nouvelle équipe d’avoir des financements
sains et assurés lors de I’alternance.
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5.3 La dette

C’est avec un plaisir que je ne peux pas dissimuler que je constate que les fuges des comptes
se félicitent d’un endetiement trés faible et en constante diminution pendant mon mandat.

Aucun nouvel emprunt n'a été souscrit au cours de la période 2017-2020.

Mon équipe et moi-méme avons laissé des finances saines 3 a nouvelle équipe, comme le
constatait déji I"audit commandé par cette nouvelle équipe auprds du cabinet privé
DELOITTE en octobre 2020,

En conclusion sur la gestion budgétaire et financiére, il convient de souligner fortement que la
notion de sincérité a été utilisée de manidre totalernent inappropriée dans le rapport définitif,
en considération de I’excellente qualité de gestion des finances de la ville durant le précédent
mandat.

6. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

La chambre ne souléve que des points mineurs qui relévent de la gestion quotidienne et des
spécificités locales de gestion d'une administration de qualité, 4 I’effectif stable d’environ 250
agents pendant mon mandat,

Il conviemt, en revanche, de s'étonmer de la hausse subite de la masse salariale
© enregistrée dés le compte administratif 2021, due & une trés forte augmentation de
I'effectif de prés de 40 agents.

7. LE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE

La chambre souligne la stabilité du colt du service de police municipale qui apporte toute
satisfaction aux habitants dans un cadre réglementaire contraint de collaboration avec les
services de la justice et de la police d’Etat.

Congu de maniére républicaine, il a, en effet, pendant tout mon mandat donné entiére
satisfaction, sans se transformer en garde prétorienne au service d’une communication
déplacée.
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8. ’EXPLOITATION DE « L'ILLIADE » ET DE LA « VILL’A »

8.1 La délégation de service public cadre contractuel choisi pour Pexpleitation, des 2
équipements culturels

8.1.2 La contribution financiére de la commune

8.1.2.1 Une contribution financiére communale majoritaire dans les ressources du
délégataire

Aprés une description détaillée des activités irés variées de la saciété publique locale qui gére
ces deux structures et dé I'architecture statutaire et réglementaire de son fonctipnnement, la
chambre tente de plaquer un raisonnement de pure orthodoxie budgétaire sur une délégation
de service public qui porte sur le domaine culturel, sans aucune idée de profit, avec une
activité par essence déficitaire,

1] faut donc souligner le caractére original de cette DSP A caractére culturel et le fait
que, malgré 'apport important de la subvention d’équilibre de Ja ville d’Illkirch
Graffenstaden, il reste toujours un risque pour le délégataire.

La qualification juridique du contrat en tant gue délégation de service public ne peut done &tre

remise en cause suivant ainsi la jurisprudence récente de la juridiction administrative (Conseil
d’Etai 24 mars 2023 Commune de Toulouse n® 449826, aux Tables, concl Mireille LE

CORRE).

La chambre ne semble pas avoir pergu ’évolution conceptuelle du Conseil d’Etat en la
matiére.

8.2 Le bilan de 1a premiére délégation de service public

8.2.1 Le contrile réalisé par le délégant

8.2.1.1 Le rapport annuel du délégataire
La chambre se préoccupe de la production tardive du rapport annuel.

Je réitére ma réponse aux observations provisoires et assume que la SPL a fait le choix,
conforme aux dispositions du code du commerce de fixer son exercice du 1 juillet an 30
juin de Pannée suivante se calquant logiquement, au regard de son objet, sur la saison
culturelle qui s’étend du 1% juillet au 30 juin.
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L’exigence d’une production d’un rapport annuel le 1% juin pour I’exercice précédent est donc
un formalisme totalement déconnecté de la réalité, puisque cela crée un décalage réel
d'information de 1"asseroblée délibérante de prés de deux ans.

Le respect tatillon de la régle rappelée par la juridiction serait générateur d’une paradoxale
sous information des élus. . '

8.2.1.2 Le¢ suivi de ’exécution

La chambre se préoccupe des conditions de suivi du contrat au cours de 1’exercice.

Je rappelle que pendant mon mandat un rapport du comité de contrSle analogue et de la
CCSPL a & preduit chaque année et anmexé aux délibérations du conseil municipal.

Je me dois de répondre, ici encore, de fagon identique A la ma réponse aux observations
provisoires que la juridiction ne semble pas avoir pris en compte, en insistant sur le fait que
dés ma prise de fonction, le directeur général de 1’épogque, anjourd’hui élu; a été saisi afin
qu’il produise un tableau de bord prévu a 'article 47 et qui n’avait jamais été mis en ceuvre
depuis la création de la SPL.

Je n’ai jamais réussi & 1>obtenir et ce salarié a démissionné cn 2018, sans avoir mis en
ceuvre de process interne de produaction de ¢¢c document.
8$.2.2 Le bilan de I’exploitation des denx équipements

8.2.2.1 Le coiit du fonctionnement des deux équipements

De la méme fagon, sur les exigences de détail du bilan annuel, dés mon élection en tant que
président de la SPL, j'ai demandé expressément au méme directeur général, la mise en place
d’une comptabilité analytique, distincte pour chacune des 2 entités Vill’ A et Illiade.

Seul un tableau unique m’a été fourni pour ces 2 équipements et le deuxtéme pour la Maison
des Arts de Lingolsheim...

P
ki
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Au bénéfice de ces réponses détaillées, je retiens de ce contrdle sur la derniére partie de mon
mandat de maire entre 2017 et 2020 que le juge des comptes considére que la ville d’Ilkirch-
Graffenstaden a été bien gérée et que ses finances sont saines, avec un trés faible taux

d’endettement,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président, I'expression de ma paffaite considération.
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« La societe a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen

[ intégralité de ce rapport d’observations définitives
est disponible sur le site internet
de la chambre régionale des comptes Grand Est
www.ccomptes. fi/fr/cre-grand-est

Chambre régionale des comptes Grand Est
3-5, rue de la Citadelle

57000 METZ

Tél. : 03 54 22 30 49

www.ccomptes. fi/fi/cre-grand-est




